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Iklim Krizi ve Insanin Iyi Olma Hali

Artik hi¢birisi uzakta degil. Geliyordu, farketmedik, anlamadik veya anlamak istemedik. Simdi birlik-
teyiz.

Iklim degisikligi ve canl gesitliliginden soz ettigimizde artik kendi hayatimizdan soz ettigimizin far-
kina varryoruz.

Giindelik sohbetlerin standart konusu haline geldi. Yagmurlar, mevsimler, hava hareketleri nasil degis-
ti diye konusuyoruz.

Doga her canlinin bir digerinin sayisini kontrol ettigi bir denge i¢indeydi. Farkli olan ve hepsini bozan
ise antropejen ¢aginin insani. Insan akli veya aptalligi dogal dengeye siirekli miidahale ederek sonun-
da kendi varligini riske atacak bir siireci siirekli tetikledi.

Artik tehlike cevremizde, icimizde.

UNDP 2020 Insani Gelisme Raporu sorunun ne kadar yakin ve vahim oldugunu géstemisti. Miicade-
lenin ise herkesin, her birimin giindelik hayatinin bir pargasi haline gelmesi gerektigini.

Miicadelenin arka planinda bir temel tutum degisikligi ihtiyact olduguna inaniyorum. UNDP Insani
Gelisme Raporunda sigara tiiketimi ile ilgili bir 6rnek var.

Sigara igmenin zaman i¢inde igmeyenlerin kiictimsendigi bir tutumdan igenlerin “ezik” goriildtigii bir
degisiklige doniisebildigini 6rnekliyor.

Canlr cesitliligi ve iklim degisikligi ile miicadelenin en 6nemli arka plani iyi yasam kavraminin tiiket-
mekle ve sosyal statii ile iligkisinin yeniden tanimlanabilmesidir.

Iyi yagamin daha fazla tiiketmek, daha marka tiiketmek, daha pahali tiiketmek, buna bagl olarak
statii atlamak olmadigi; ¢ok ve pahal: tiiketimin dviiniilecek ve 6zendirilecek degil ayiplanacak bir
durum oldugu doniisiimiinii saglayabilmeliyiz. Medya ve marka diinyasi kendine yeni bir “charter”
yaratabilmelidir. Titketimle mutlulugu 6zdeslestiren, statii atlama vaadi lizerine dayal: iletisimi sona
erdirebilmeliyiz.

Biitlin insanlarin siirekli daha fazla tiiketmeye, 200 milyondan fazla sirketin siirekli karli bitytimeye
odaklandig1 bir tiiketim ortam stirdiiriilebilirligi daima tehdit edecektir.

Paris Anlagsmasinin uygulamaya sokulmasi, Avrupa Yesil Mutabakat1 gibi adimlar iklim krizi ile miica-
delenin artik diinyanin ve Tiirkiye'nin kalic1 giindemi haline geldigini gosteriyor. Bir yandan bu kalici
glindemi siki bir sekilde izlerken samimiyet diizeyini de siirekli giiglendirmeliyiz. Gegenlerde COP26
Iklim Zirvesine f6sil yakat tiiketen 6zel ugaklari ile gelip karbon salimi iizerine degerlendirme yapan
kisilerle ilgili epey saka yapilmuisti.

Iklim Krizi ile miicadelenin énemli bir konusu da zaten korkung bir sekilde esitsizlik {ireten sistemin,
yeni bir esitsizlik alan1 yaratmamasidir. Biitlin ¢aligmalar iklim degisikliginden etkilenmeye en agik
insanlarin diinyanin en yoksullar1 oldugunu gosteriyor. Yeni bir esitsizlik alani da gelismis iilkelerle
digerleri arasinda olmamali. Tklim krizi ile miicadele gelismis tilkelerle gelisenler arasina set ceken
yeni bir diinya anlayisina doniismemelidir. Gelismis diye tanimladigimiz iilkelerin kalkinma siireci ve
kiiresel diye tanimladigimiz sirketlerin kiiresellesme stireci bugiinkii kriz noktasina geliste dnemli bir
rol oynamuistir.




Avrupa Yesil Mutabakat1 bu agidan da dikkatle izlenmesi gereken bir inisiyatif. Tiirkiye, ihracatinin
yiizde 41,3’tinli AB’ye yapiyor. AB ise gittikce daha az ithalat yapma ve ihtiyaglarini AB iginde karsi-
lama esashi bir stratejiye yoneliyor. Yesil Mutabakat agsamali olarak AB’ye yapilacak ihracatin karbon
notr olmasi gibi kurallar 6ngoriiyor.

Bu siireg tek yanl bir AB yaptirim siireci degil ABnin ticaret partnerlar: ile uyumlu bir déniisiim
olarak ele alinmalidir.

Tiirkiye'nin AB Yesil Mutabakatina uyum ise ayrica reel bir ekonomik gereklilik. Hem yiiksek bir far-
kindalik ve hem de yiiksek bir déniisiim maliyeti gerekiyor. Ozellikle KOBI'lere yonelik destek prog-
ramlarinin gelismesine ihtiyag var.

Her alanda tekrarladigimiz gibi, kapsayici, koordine bir yonetim anlayisi ile bu doniisiimii gergeklesti-
rebiliriz. Merkezi yonetim, yerel yonetim ve sivil toplum is birligi basta olmak iizere.

ActHuman serisinin bu dérdiinciisiinde Istanbul Politikalar Merkezi (IPM) is birligi ile yesil ekonomik
doniisiim ve AB’ye uyum siirecini 6zellikle istihdam ve is etkisi agisindan inceledik.

Iklim krizi ile miicadele konusunda genel fikirler elbette cok énemli. Bu genel ¢abalar kisilerin ve ku-
rumlarin kendilerine diiseni sinirlamamali.

Genel ve glizel sozler sdyleyebiliriz. Kimin ne yapmasi gerektigi konusunda faydali énerilerimiz de
olabilir; ama kurum ve kisi olarak “bana diisen nedir” diye sormay1 da ihmal etmemeliyiz. Prof. Fuat
Keyman'in zaman zaman tekrarladigi bir “yeni vatanseverlik” kavrami var. Iginde doga ve canl diin-
yasinda uyumun da oldugu bu yeni vatanseverlik, belki de soziinii ettigim “insanin iyi olma hali”

konusundaki tutum degisikliginin de anahtaridur.

Vural Cakir
INGEV Bagskan
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vrupa Birligi (AB) tarafindan Aralik 2019da
Asunulan Avrupa Yesil Mutabakat1 (AYM) ile

APB’nin 2030 yilina kadar 1990 seviyelerine
kiyasla karbon emisyonlarini yiizde 55 oraninda
azaltma ve 2050 yilina kadar iklim a¢isindan notr
bir kita olma yontindeki iddiali hedefini gergekles-
tirmeye yonelik farkli sektorleri ve politika alanlari-
n1 igeren kapsaml bir strateji sunulmustur. Kiiresel
boyutta diisiik karbonlu ve siirdiiriilebilir ekonomi-
ye gecis Avrupa Yesil Mutabakati ile hiz kazanacak-
tir ve Tiirkiye gibi AB ile yogun ticaret iligkisi olan
tilkelerde AYM ile baslayacak doniisiim tretimde
yapisal degisimin gerekliligini ortaya koymaktadir.

INGEV ve Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar
Merkezi (IPM) is birligi ile ActHuman IV kapsa-
minda hazirlanan bu ¢alismada, Tiirkiyenin Yesil
Mutabakat ile baslayan yeni doneme adaptasyonu
istihdam boyutu ekseninde tartisilmaktadir. Yakin
zamanda Paris [klim Anlasmasinin imzalanmasi ve
1,5 derece hedefinin kabul edilerek 2053 yil1 i¢in net
sifir hedefinin benimsenmesi bu siirece uyum kap-
saminda Tiirkiye'nin yaklasimi1 konusunda olumlu
bir gelisme olarak 6ne ¢ikmistir. Diger taraftan ik-
lim politikalarina paralel olusturulmas: gereken is-
tihdama yonelik stratejilerin ulusal boyutta tutarl,
birbiriyle baglantili, hedefli olmasi ve ayn1 zamanda
farkli paydaslar1 (kamu, 6zel sektor, tniversiteler,
sendikalar, sanayi odalar1) ihtiva etmesi gerekmek-
tedir.

Proje kapsaminda gergeklestirilen danigma kurulu
toplantisi ve calistayda Tiirkiyede yesil istthdamin
gelisimine yonelik gerekli politikalarin tasarimi-
na odaklanilmistir. Akademisyen, kamu, yerel y6-
netim, ozel sektor, basin ve STK temsilcilerinden
olusan katilimcilardan gelen degerlendirmeler ve
ilgili literatiir géz ontinde bulundurularak Tiirki-
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yede yesil isler kanaliyla istihdam yaratilmasi ve bu
istihdama kirilgan kosullardan etkilenen gruplarin
nasil dahil edilebilecegi konusunda sosyal politika
onerileri olusturulmustur. Bu dnerilerin dniimiizde-
ki donemde alinmasi gereken aksiyonlara bir zemin
hazirlamasi amaglanmaktadir.

Calistay sonucu olusan degerlendirmeler asagidaki
9 6neri kapsaminda 6zetlenmektedir.

1. Yesil doniisiim siireci ile ilgili farkindalik sag-
lanmast: Toplumun her kesiminde yesil donii-
sim konusunda farkindalik olusturulmas: bu
stirece hazirlik ve rekabetciligin korunabilmesi
kapsaminda Onem tagimaktadir. Farkindalik
olusumunun sadece iiretim tarafinda degil aym
zamanda tiiketiciler ve dontisiimde 6nemli rol
oynama potansiyeli bulunan sendika ve koope-
ratifler nezdinde de saglanmasi gereklidir.

2. Ag olusturulmas:: Bilgi paylasiminin saglanma-
st i¢in farkli paydaslarin birlikte ¢alismaya tes-
vik edildigi aglarin olusturulmasi 6nemlidir. Bu
kapsamda sosyal ortaklarin katiliminin saglan-
dig1 platformlar kullanilarak ilgili sektorlerin ve/
veya bolgelerin ihtiya¢ duyacag liretim ve bece-
ri dontisiimii i¢in gerekli planlamanin yapilmasi

daha etkin bir sekilde gerceklesebilir.

3. Politika tasariminda mekansal ve sektorel faktor-
lerin goz oniinde bulundurulmas:: Yesil donii-
siim sonucu lretim ve istihdamda olusabilecek
degisikliklerin mekansal ve sektorel dinamikler
g6z oniinde bulundurularak planlanmasi 6nem
tasimaktadir. Bu kapsamda istihdam yaratma
potansiyeli olan hedef sektor ve/veya bolgelerin
belirlenmesi, bu sektorlerde ve/veya bolgelerde
ihtiya¢ duyulacak farkli beceri diizeylerine sahip



is gliciniin tahmin edilmesi ve mevcut is giicii-
niin bu ihtiyaglara paralel egitilmesi adil bir ge-
¢is icin 6nem tasimaktadir.

Kirilgan kosullardan etkilenen gruplarin destek-
lenmesi: Kirilgan kosullardan etkilenen grup-
larin doniisiimde yer almalarini saglayacak bil-
gilendirme ve egitim faaliyetleri bu gruplarin
spesifik ihtiyaclarina gore belirlenerek gelistiril-
meli ve gerekli tesvik mekanizmalar: saglanma-

lidur.

Mesleki egitimin imajinin iyilestirilmesi ve iceri-
ginin giincellenmesi: Mesleki egitimin gerekliligi
ve onemi konusunda toplum bilinglendirilmeli
ve bu alanda iyi drnekler paylasiimalidir. Mesle-
ki egitimin toplumun farkli kesimleri tarafindan
tercih edilebilen bir alan olmasi saglanmalidir.

Inovasyon ve girisimciligin desteklenmesi: Uzun
vadede teknolojik doniisiim i¢in inovasyona
odaklanan is modelleri kilit rol oynamakta-
dir. Yesil doniisiim siirecinde 6zellikle dongii-
sel ekonomi gibi kaynak yogun sektorler ve bu
sektorlerin tedarik zincirlerinde gevreye saygili
is modellerinin yayilmasi i¢in inovasyon ve giri-
simciligin desteklenmesi dnem tagimaktadir.
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7. Finansman kanallarinin ¢esitlenmesi ve finans-

man olanaklar1 hakkinda bilgilendirme sag-
lanmast: Yesil doniisiim siireci yeterli finansal
kaynak saglanmadig: takdirde miimkiin olma-
yacaktir. Bu finansmanin saglanmasi i¢in mev-
cut olanaklar ve planlama hakkinda o6zellikle
KOBI’lere bilgilendirme saglanmasi ve finans-
man kanallarinin ¢esitlendirilmesi énem tasi-
maktadir.

Tesvik, denetleme ve kontrol mekanizmalar::
Yesil iiretim siireglerine gegisi tesvik ve diizen-
lemeler ile hizlandirmak miimkiindiir. Bunun
yaninda merkezi yonetimin regiilasyonlar1 siki
ve esit sartlarda uygulayarak mevcut politikala-
ra iliskin denetleme ve kontrol mekanizmalarini
gliclendirmesi 6nem tagimaktadir. Cevre politi-
kalarinin yaratabilecegi maliyet baskilarinin is-
tihdamin 6niinde bir engel olmamasi igin tesvik
mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi gerekmekte-

dir.

Veri olusturulmasi ve paylasimi: Politika olus-
turma ve izleme icin yesil isler ve yesil tiretim
stireclerine iligkin istatistiklerin olusturulmasi
onem tasimaktadir. Buna ek olarak yerel ve mer-
kezi yonetimlerde veri paylasiminin saglanarak
veri odakli stratejilerle politika olusturulmasina
katki saglanmasi miimkiindiir.




1. GIRIS

esil doniisim iklim degisikligini 6nleyen

-! yeni bir biiylime stratejisi olmanin yani sira
yitksek issizlik ile miicadelede gelismek-

te olan ekonomilere yardimci olmak i¢in giigli bir
aractir. Ulkelerin 6zellikle istihdam tarafinda kiril-
ganliklarinin azaltilmasinin miimkiin olmasi ancak
hedefli ve biitiinciil bir politika tasarimi ile miim-
kiindiir. Dogru politikalarin uygulanmasi ayni za-
manda 6zellikle gengler, kadinlar ve gogmenleri ige-
ren kirilgan kosullardan etkilenen gruplarda issizlik
oranlarinin azaltilmasina yardimci olmaktadir. IN-
GEV ve Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar
Merkezi (IPM) is birligi ile hazirlanan bu ¢alismada,
yesil doniisiim siireci istthdam piyasalar1 ekseninde

sadece yiizde 2,5’i siirdiiriilebilirlik kapsaminda ya-
pilmistir (O’Callaghan vd., 2020).

Yesil doniisiimiin istihdam piyasalar1 iizerine etki-
leri farkli calismalarda ele alinmakta ve bu donii-
simiin etkileri sektorler arasi ayrigmaktadir. Yesil
doniisiim bazi sektorler icin is firsatlar1 anlamina
gelirken bu doniisiimiin yiiksek kaynak tiiketimi
ve karbon yogun iiretime dayali sektorlerin sagla-
dig1 istihdam {tizerinde olumsuz etkilerinin olmasi
beklenmektedir. Bu olumsuz etkileri kontrol altina
almak igin sosyal korumaya, yeni becerilere ve al-
ternatif istihdam ve gelir firsatlarina erisim dahil ol-
mak tizere ekonominin tiim paydaslari icin adil bir

incelenmekte ve bu siirece nasil hazirlanmamiz ge- EE gecis mekanizmasinin olusturulmas: 6nem tagimak-
rektigine dair politika onerilerine yer verilmektedir. = tadir. Avrupa Yesil Mutabakat1 (AYM) kapsamin-

= da sunulan Adil Gegis Mekanizmasi ile iklim nétr
ActHumanin doérdiincii donemi devam ederken ZIZ ekonomiye gecisin hi¢ kimseyi geride birakmadan
Covid-19 pandemisi hala siirmektedir. Gegtigimiz F— gerceklestirilmesi amaglanmakta ve bu doniisiim
sene Mart ay1 itibariyla baglayan ekonomik kriz son- = siirecinden en ¢ok etkilenme potansiyeli tasryan

ras1 toparlanma siireci hem gelismis hem de gelis-
mekte olan {iilkelerin uyguladig: tesvik paketleri ve
toparlanma planlari ile hizlansa da istihdam piyasa-
larinda daha yavas bir toparlanma s6z konusudur.
ILO tahminlerine goére diinya 2008-09 déneminde
yasanan son mali krizden dort kat daha koéti issiz-
lik seviyeleriyle kars1 karstyadir (European Training
Foundation, 2021). Covid-19 pandemisinin ayni
zamanda iklim degisikligi ile miicadele konusunda
aksiyon almamiz gereken bir doneme denk gelmesi
biiyiime stratejisinin yesil bitylime eksenine kaydi-
rilarak bu alanda istihdam olanaklarinin artirilma-
s1 i¢in 6nemli bir firsattir. Diger taraftan pandemi
sonrasi donemde yapilan devlet desteklerinin hem
gelismekte olan hem de gelismis tilkelerde Stirdiirii-
lebilir Kalkinma Amaglari ile uyumlu olmadig1 bir
tablo one ¢ikmaktadir. Devletlerin 2020 senesinde
yaptig1 toplam tesvik ve toparlanma harcamalarinin

bolgelere ve sektorlere odaklanilmaktadir. AB biit-
cesinden ve Avrupa Yatirim Bankasindan gelen fi-
nansman kaynaklari ile bir taraftan diigiik karbonlu
ve iklime direngli faaliyetlere gecis tesvik edilmekte
diger taraftan kirilgan is giicliniin ve hane halkinin
yeniden beceri kazandirma programlarina, yeni
olusan sektorlerdeki islere veya enerji verimliligine
sahip konutlara erisimlerinin saglanmasi planlan-
maktadir.

ILO tarafindan yapilan bir ¢aligmaya gore diinya
genelinde 2030 yilina kadar siirdiiriilebilir enerji
ve dongiisel ekonomi uygulamalarinin yayginlas-
mastyla birlikte toplam 100 milyon isin olusmasi
ve 80 milyon isin ise zarar gérmesi beklenmekte-
dir (ILO, 2019). Yesil isler olusurken ayni zamanda
yeni becerilere de ihtiya¢ duyulacaktir. Enerji, tarim,
imalat, ulastirma ve ingaat dahil olmak iizere tiim



sektorlerde yesil doniisiim ile gergeklesecek yapisal
degisiklikler, mevcut i giicliniin beceri seviyesinin
uyumunu da gerektirmektedir. Bu kapsamda beceri
gelisimine yonelik sunulacak egitim programlari ile
mevcut is giiciiniin yesil ekonomiye entegre edilme-
si onem tagimaktadir.

Yesil Doniisiim siirecine hazirlik kapsaminda Avru-
pa Komisyonu Yesil Istihdam Girigsimini (The Green
Employment Initiative) 2014 tarihinde baglatmigstir
(European Commission, 2014). Yesil Istihdam Giri-
simi yesil, diisiik karbonlu ve kaynak verimliligini
hedefleyen bir ekonomiye gecisi desteklemek igin
is giicli piyasas1 ve beceri politikalarinin ele alindi-
g1 biitiinciil bir yaklasim sunmaktadir. Bu girisim
kapsaminda is giiciinii beklenen yapisal degisime
hazirlamak i¢in sektorler ve endiistriler arasinda
beceri ihtiyaglarinin tahmin edilmesi, ulusal istatis-
tik ofislerine mali destek ve egitim saglanarak veri
kalitesinin artirilmasi, sektorler arasi sosyal diyalo-
gun tesvik edilmesi, ¢cevre yonetimi, enerji, kaynak
kullanim1 ve is yerinde ortaya ¢ikan risklerle ilgili
konularda is¢ilerin katiliminin desteklenmesi he-
deflenmektedir. Benzer sekilde Uluslararasi Is Or-
gitii (ILO) de, yesil doniisimiin “insana yarasir”
isler yaratarak yoksullugun ve esitsizligin iistesin-
den gelmek i¢in 6nemli bir firsat sundugunun al-
tin1 cizmektedir. Yesil Isler Programi (Green Jobs
Program) kapsaminda ILO yesil islerin yaratiimasi

i¢in teknik danigmanlik destegi saglayarak ¢evrenin
korunmasina, sosyal agidan kapsayici bir kalkinma
modelinin desteklenmesine ve istthdam yaratarak
ekonomilerin giiglendirilmesine katkida bulunmay1
amaclamaktadir (ILO, 2016).

Tiirkiyede yesil ekonomi ve yesil is kavramlari son
donemde siklikla tartisiimaya basglanmistir. Cevre ve
dogal kaynaklarin korunmasi ile ilgili bir¢ok farkl
mevzuata ve uygulamaya sahip olan iilkemizin, si-
nirda karbon diizenlemesi gibi yeni mekanizmalar-
la hizlanacak doniisiim siirecine hazirlanmast i¢in
tretim, istihdam, egitim ve finansman gibi farkli
alanlar1 iceren biitiinciil bir politika tasarimina ih-
tiyact vardir. AYM ile gelen yapisal doniisiim siire-
ci ve son donemde iklim degisikligi kaynakli artan
afetler Tirkiye'nin diger birgok iilke gibi daha hizli
aksiyona gecerek bu doniisiime istihdam piyasalar1
ekseninde dogru politikalarla hazirlanmasini gerek-
tirmektedir.

Bu ¢aligma kapsaminda Tiirkiyede yesil islerin ge-
lisimine yonelik gerekli politikalarin tasarimina
odaklanilmaktadir. Raporda Tiirkiyede yesil isler
kanaliyla istihdam yaratilmas: ve bu istihdama ki-
rilgan gruplarin nasil dahil edilebilecegi konusunda
paydaslardan gelen degerlendirmeler ve ilgili litera-
tiirden faydalanilarak sosyal politika onerileri olus-
turulmustur.
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ile birlikte baglayan siirecin istihdam piyasa-

lar1 tizerine etkileri kapsaminda literatiir ta-
ramas1 sunulmaktadir. Bu ¢ergevede iklim degisimi
ve istihdam piyasalari iligkisi, yesil is tanimi ve kap-
samyi, yesil is olusumunun istihdam olanaklar: iize-
rindeki etkileri, yesil isler ve bu islerin gerektirdigi
beceriler uluslararas: raporlar ve akademik maka-
lelerden yararlanilarak tartisilmaktadir. Son olarak
yesil dontisiim siirecine istihdam ekseninde nasil
hazirlanmamiz gerektigine dair politika 6nerilerine
yer verilmektedir.

B u rapor kapsaminda oncelikle Yesil Doniisiim

ActHuman IV Siireci

Damisma Kurulu Olusturulmasi: Akademisyen,
kamu, yerel yonetim, 6zel sektor, basin ve STK tem-
silcilerinden olugsan Danisma Kurulunda yer alacak
katilimcilar IPM ve INGEV tarafindan belirlen-
mistir. 1 Temmuzda ger¢eklesen Danisma Kurulu
toplantisinda rapor kapsaminda yapilan 6n ¢aligma
sunulmus ve katilimcilarin ¢alismada yer alan konu
bagliklarina ilisgkin degerlendirmeleri ve goriisleri-
nin alinmasi amaclanmistir.

I1k Danisma Kurulu Toplantisi: 1 Temmuz 2021 tari-
hinde, ¢evrim ici olarak gergeklestirilen toplantida
On arastirmanin 6zeti, Danigsma Kurulunda bulunan
katilimcilara sunulmus ve goriisleri alinmistir. Da-
nigsma Kurulu toplantisinda ii¢ ana baglik tartismaya
sunulmugtur. Toplantida ilk olarak yesil is yaratma
potansiyelinin Tiirkiye kapsaminda degerlendiril-
mesi amaglanmistir. Bu kapsamda yesil istihdam
yaratabilecek kilit sektorler ve bu sektorlerde yesil
istihdamin artirilmasi i¢in alinacak adimlar tartisil-
mistir (Finansman, regiilasyonlar, egitim, farkinda-
lik ihtiyact). Tkinci baslik beceriler ve egitim iizerine
odaklanmaktadir. Bu konu basliginda ise yesil isler
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kapsaminda gereken mesleki beceriler, mevcut is
gliciinlin yesil islere uyumu (arz ve talep dengesi)
ve mevcut is glicliniin transformasyonu i¢in gerek-
li egitimler tartisllmistir. Ugiincii baghk ise sosyal
politikalar1 icermektedir. Sosyal politikalar kapsa-
minda farkli paydaslarin (firmalar, STK’lar, kamu,
ozel sektor) yesil istihdamin artirilmasindaki rolleri,
yesil islerin yayginlasmasinin yaratacagi potansiyel
zorluklar ve faydalar, yesil isler kanaliyla kirilgan
gruplar cercevesinde (6rn: KOBI ve geng issizler)
igsizligin azaltilmasi i¢in alinabilecek aksiyonlar tar-
tigilmustir.

Calistay: ActHuman IV kapsaminda diizenlenen ¢a-
listay paydas temsilcilerinin katildig: bir etkinlikle
gevrim i¢i olarak 22 Eylil 2021 tarihinde gergek-
lestirilmistir. Calistay 6ncesi, Danigma Kurulu top-
lantist sonrasi hazirlanan proje taslag: katilimcilarla
paylasilmistir. Calistayin ilk bolimiinde Danigsma
Kurulu toplantisinin bulgular1 géz 6niinde bulun-
durularak hazirlanan proje taslagi katilimcilarla
paylagilmistir. Tkinci béliimde ise ii¢ baslikta (Kilit
Sektorler ve Yesil Is igin Gerekli Beceriler, Kirilgan
Gruplar ve Yesil Ekonomi, Yesil Iste Eko-Sistem igin
Aglar ve Is Birlikleri) katilimcilarin tartigmalar1 sag-
lanmistir. Daha sonra taslak rapor calistay esnasin-
da olusan geri bildirimlerini igerecek sekilde revize
edilip katilimcilarla paylasilmistir.



3. IKLIM DEGISIKLIGI VE

Iklim Degisikliginin Istihdama Dogrudan ve
Dolayl Etkileri
- klim degisikliginin isgiicii piyasalar1 iizerinde-
Iki etkilerini anlamak i¢in bu siiregte rol oyna-
yan farkli mekanizmalar1 ayirt etmek onemlidir
(OECD, 2010). Iklim degisiminin i giicii piyasala-
r1 ile iligkisinde 6nemli bir kanal seller, sicak hava
dalgalar1 ve yagis seviyelerindeki diisiisler gibi iklim
degisikligine bagli doga olaylarindaki artis sonucu is
glicli piyasalarinin etkilenmesine neden olan “dog-
rudan” etkilerdir. Ozellikle tarim, turizm, sigorta,
ormancilik, balikgilik, altyapr ve enerji sektorleri
iklim degisikliginin dogrudan etkilerine kars: kiril-
gandirlar. Iklim degisikligi ile ilgili dogrudan etkiler
bir yandan istihdamy, bitylimeyi, iirtin verimliligini
ve ¢alisma kosullarimi zayiflatirken diger taraftan
hava, su ve toprak kirliligi ve diger negatif ¢evresel
faktorler kanaliyla iscilerin saghgini, gelirini, tiret-
kenliklerini, gida ve yakit giivenligini olumsuz yon-
de etkilemektedir (ILO, 2018).

Iklim degisikligi kapsaminda yapilan diizenlemeler
ve uygulanan politikalar da tiretimde (arz tarafinda)
ve tiiketicilerin aligkanliklarinda (talep tarafinda)
degisikliklere yol agarak istihdami etkileyebilirler.
Bu kapsamda kullanilan araglar karbon fiyatlama-
s1, tiiketicilerin diisiik karbonlu iiriin ve hizmetleri
satin almay1 se¢melerini tesvik eden yesil vergiler
ve yesil etiketleme gibi uygulamalardir. Iklim degi-
sikliginin is giicli piyasalar1 tizerindeki etkileri kap-
saminda 6nemli bir diger mekanizma ise toplumsal
farkindalik kanalidir. Bu kanal vasitasiyla tiriin ve
hizmetlere iliskin tiiketici secimleri hem politika ve
regiilasyonlar: hem de istihdam piyasalarin etkile-
me giiciine sahiptir.
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Iklim
Degisikligi

Tercihler/
Farkindalik

Politika ve
Regiilasyon

Istihdam
Piyasasi

Kaynak: ILO (2010)

Avrupa Yesil Mutabakati

Kiiresel boyutta diisiik karbonlu ve siirdiiriilebilir
ekonomiye gecis Avrupa Yesil Mutabakat1 (AYM) ile
hiz kazanacaktir. Bu siirecte ekonominin farkli sek-
torlerinde yesil islerin olugsmasi s6z konusudur ve
ontimiizdeki donemde gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde yesil is yaratma siirecinin ivme kazanmasi
beklenmektedir.

AYM'nin politika alanlarindan biri olan Tklim Ey-
lem Plani kapsaminda uygulamaya konulan Sinirda
Karbon Diizenlemesi (SKD) ekonomide yapisal do-
niisimi regiilasyon kanaliyla hizlandirmay1 amag-
lamaktadir. Karbon kagagini engellemek amaciyla



uygulanacak olan SKD'ye iliskin detaylar 14 Tem-
muz 2021de 55 Hedefine Uyum (Fit For 55) Yasa
Paketi Onerisi kapsaminda sunulmustur. Yapisal
doniisiim sonucu istithdam piyasalar: iizerinde de
onemli etkileri olabilecek SKD mekanizmasinin
ABde uygulanmakta olan Emisyon Ticaret Sistemi-
ni tamamlayici nitelikte kurgulandig1 gozlenmekte-
dir. SKD kapsaminda AB ithalat¢ilarinin ithal edilen
mallar i¢in (AB’nin karbon fiyatlandirma kurallar
uyarinca 6denecek olan karbon fiyatina karsilik ge-
len miktar1) karbon sertifikalar: satin almalar1 ge-
rekmektedir. Tasar1 kapsaminda 2026 yilinda uygu-
lanmaya baslanmasi planlanan SKD’nin ilk etapta
¢imento, elektrik, giibre, demir ve ¢elik, aliminyum
sektorlerinde uygulanmas: daha sonraki siiregte ise
diger sektorleri ihtiva edecek sekilde genisletilmesi
planlanmaktadir. SKD ile uygulamaya koyulacak
ek maliyetlerin 6ntimiizdeki dénemde ihracat ya-
pan biiyiik 6l¢ekli firmalar icin 6nemli bir maliyet
unsuru olmasi beklenmektedir. Buna ek olarak tek
baslarina veya deger zincirlerinin bir pargasi ola-
rak faaliyet gosteren KOBI'lerin, gerekli déniisii-
miin saglanmamas: durumunda yeni uygulamadan
olumsuz etkilenmesi olas1 goriinmektedir.

AYM kapsaminda uygulamaya konulan dongiisel
ekonomi stratejisi hem dijitallesme hem de inovas-
yon odakli bir yaklagimla kurgulanmistir. Bu kap-
samda iklim nétr ve dongiisel triinlerin tiretimi
hedeflenirken siirdiiriilebilir tirtin politikas1 altinda
ozellikle, insaat, plastik, tekstil ve elektronik gibi
kaynak yogun sektorlerde iiretilen tim driinlerin
dongiisel tasarimi planlanmaktadir. Kaynak verim-
liligi ve dongiisel ekonomiye iliskin politikalar, eko-
nomi genelinde kaynak yogunlugunu ve kullanimini
minimize ederek gevresel etkileri sinirlamay1 amag-
lar. Dongiisel ekonomi uygulamalarinin sundugu
cevresel faydalara ek olarak, ekonomide kaynak
yogun faaliyetlerden emek yogun faaliyetlere gecil-
mesi sonucu olusan yapisal degisiklik ile istihdam
olanaklarinin artmasi miimkiin olabilmektedir. Yeni
is modellerine gecis birincil tiretimde is kayiplarina
neden olurken hizmet sektorlerinde 6rnegin tamir
ve paylasima yonelik is modellerinin olusmasini ve
geri doniisim gibi alanlarda yeni is imkanlarinin
dogmasini destekleyebilmektedir®.

Covid-19 Sonrasi ikiz Hedef:
Ekonomik Toparlanma ve Yesil Doniisiim

Covid-19 pandemisi sonucu yasanan ekonomik
kriz sonrast devam eden toparlanma siireci aym
zamanda iklim degisikligi ile miicadele konusunda
aktif olmamiz gereken bir zamana denk gelmekte-
dir. Pandemi siirecinde yagsanan kapanma dnlemleri
istthdam iizerinde derin etkiler yaratmis o6zellikle
kadinlarda ve kayit dis1 istihdamda ¢alisan kirilgan
gruplarda igsizlik oranlar1 artmistir. Mevcut durum
yesil doniisiim ve ekonomik toparlanma ekseninde
istthdam odakli politikalarin 6nemini vurgulamak-
tadr.

Hiikimetlerin pandemi sonrasi uyguladig1 ekono-
mik tesvik paketleri ve toparlanma planlar1 hem
yesil hem de kapsayici bir biiyiime yaratma potan-
siyeline sahip olsa da harcama dinamikleri incelen-
diginde hem gelismis hem de gelismekte olan {ilke-
lerde buna paralel bir yaklasimin olmadig bir tablo
one ¢ikmaktadir. Global Recovery Observatory tara-
findan yapilan bir arastirmada Covid-19 sonrasi en
biiytik 50 tilkenin toplam harcamasi 14,6 trilyon do-
lar (Kiiresel GSYHI'nin yiizde 16-17’si) seviyesinde
olurken bu tutarin yaklagik ylizde 76’s1 (11,1 trilyon
dolar) kisa vadeli kurtarma fonlar1 (likidite deste-
gi, vergi kesintisi), ytizde 13’ ise (1,9 trilyon dolar)
uzun donemli bitylime odakli (egitim, yatirim, sek-
torel tesvikler) harcamalar kapsaminda yapilmistir
(O’Callaghan vd. 2020). Yapilan harcamalarin sade-
ce yiizde 2,5’u siirdiiriilebilirlik kapsaminda gercek-
lesmistir. Gelismis ekonomilerde, yesil harcamalar
¢ok ¢esitli politika alanlarina yayilirken gelismekte
olan ekonomilerde harcamalar temiz enerji ve dogal
altyapr kategorileri ile sinirli kalmistir. Gelismekte
olan tilkelerdeki teknolojik engeller, altyap1 eksikligi
(6rnegin, elektrikli araglara gii¢ saglamak i¢in giive-
nilir elektrik sebekeleri), AR-GEdeki yenilik kapasi-
tesinin yetersizligi ve yeterli beceriye sahip olmayan
is giicli yatirnmlarin gesitlenmesini engellemektedir.
Gelismis tlkelerde ise yatirim yelpazesi daha ge-
nis (temiz tagima altyapisi, elektrikli araglar, temiz
enerji, binalar, yesil pazarlar, AR-GE) olmakla bir-
likte yiiksek kiiresel issizlige ve Covid-19 dénemin-
de beseri sermayeye yonelik hasara ragmen, 2020de
isci yeniden egitimine yapilan harcamalar oldukg¢a
distik seviyededir.

! Ornegin birincil metal iiretimindeki istihdam ikincil metal iiretimindeki isler veya geri doniisiim ile ikame edilebilmektedir.
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4. YESIL ISLER: TANIM, KAPSAM, ETKI

4.1. Tanim ve Kapsam

Birqok uluslararasi organizasyon yesil is tani-

min1 yapmakla birlikte yesil is tanim1 konu-

sunda literatiirde bir konsensiis saglanma-
mistir (Megersa, 2021). Bazi yesil is tanimlarinda
istihdam saglayan firmada iretilen nihai driiniin
cevresel Ozellikleri goz oniinde bulundurulurken
bazi ¢aligmalarda ise yesil isler nihai yesil tiriin ve
hizmet tretimine iliskin tedarik zincirinin farkli
asamalarinda olusan istihdami da ihtiva edebilmek-
tedir.

Cevresel hedefler ve sosyal kalkinma siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi i¢in birbirlerini tamamla-
yan iki alan olarak degerlendirilmektedir. Bundan
hareketle herhangi bir isin sadece ¢evresel stirdiirii-
lebilirligi amaclayan bir ekonomik aktivite ile ilin-
tili olmasi bu isin yesil is olarak siniflandirilmasini
gerektirmemektedir. Bir isin yesil is olarak katego-
rize edilebilmesi i¢in ayni zamanda insana yarasir
is kosullarini da saglamasi gerekmektedir. Ornegin
giines panelleri monte eden diisiik ticretli veya kayt
dist isciler, is giivenliginin yetersiz oldugu elektro-
nik atiklarin geri doniisiimiinde calisan isciler veya
cocuk is giiclinii kapsayan ama ¢evresel stirdiirii-
lebilirligi amaglayan isler yesil is olarak kategorize
edilmezler. Bu cercevede cevresel siirdiiriilebilir-
ligin saglanmasi1 kapsaminda isler yaratilirken bu
islerin ayn1 zamanda insana yaragsir isler (iyi isler)
olmasinin, sosyal kapsayiciligin saglanmasinin yok-
sullugun azaltilmasinin hedeflendigi entegre bir
yaklasim gerekmektedir (ILO, 2013).

Bu tanimlarin ortak paydast yesil islerin hem “cev-
resel” hem de “insana yakisir isler” olmalaridir (Me-
gersa, 2021). ILO tanimina gore yesil isler negatif
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cevresel etkileri azaltarak cevresel, ekonomik ve
sosyal acidan siirdiiriilebilir isletmeler ve ekonomi-
ler saglayan islerdir. Yesil isler bu tanim kapsaminda
enerji ve hammadde tiiketimini azaltan, sera gazi
emisyonlarini sinirlayan, atik ve kirliligi en aza indi-
ren, ekosistemleri koruyan ve onaran insana yakisir
iglerdir?.

Sekil 2: Yesil Is Tanimi

Insana
Yakigir

Cevre Dostu
Stireglerde
Istihdam

Toplam Istihdam

Kaynak: ILO

4.2. Yesil Biiyiimenin Istihdama Potansiyel Etkisi

Farkli ekonomik modellemeler iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda gergeklesecek yapisal degi-
simin sektorel istihdam tizerine etkilerini analiz et-

2 (Green Jobs, n.d.)
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mektedir. Bu kapsamda yapisal degisimin istihdam
tizerine ne yonde bir etkisi olacag: ve hangi sektor-
leri nasil etkileyecegi ana arastirma sorusu olarak
one ¢ikmaktadir. Yapisal doniisiim sonucu 6zellikle
kaynak ve karbon yogun sektorlerdeki istthdamin
azalmasi diger taraftan gevresel siirdiiriilebilirligi
hedefleyen sektorlerde ve bu sektorlerin tedarik zin-
cirlerinde yeni is olanaklarinin artmasi beklenmek-
tedir. Yapilan ¢aligmalarda farkli modellerin ve var-
sayimlarin kullanilmasi veya sadece sektor spesifik
sonuglara odaklanilmasi sonuglar arasinda farklilas-
maya neden olabilmektedir.

OECD’nin ENV-Linkages modelini baz alan bir
arastirmas, iyi tasarlanmis bir emisyon ticaret siste-
minin, gayri safi yurt i¢i hasilanin (GSYIH) biiytime-
ye devam etmesine izin verirken (biraz daha diisitk
bir oranda olsa da) sera gazi emisyonlarini keskin
bir sekilde azaltabilecegini gostermektedir (OECD,
n.d.). Diger taraftan OECD modellemesi, toplam
istihdam tizerinde kiiciik net etkilere isaret etse de
dogru politikalar uygulandiginda daha biiyiik ka-
zanimlarin olabilecegini vurgulamaktadir. Bu tablo
yesil bityimenin issizlik ile miicadelede gelismekte
olan ekonomilere yardimci olmak icin giiglii bir si-
lah olabilecegini gostermektedir. Bu hedefin saglan-
masinda iscilerin istihdamin diisecegi sektorlerden,
ozellikle fosil yakit endiistrilerinden, is firsatlarinin
hizla arttig1 yenilenebilir enerji endiistrileri gibi sek-
torlere kolayca gecebilmesine imkan kilan egitimler
onem tagimaktadir.

Yesil dontisiim kapsaminda yenilenebilir enerji sek-
toriiniin onemli bir istihdam potansiyeli sunmasi
beklenmektedir. Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji
Ajansit (IRENA), kiiresel yenilenebilir enerji kay-
naklarinin tamaminin kullanilmas1 durumunda
58 milyon olan toplam enerji sektorii istihdaminin
2050 yilina kadar 100 milyona ulasabilecegini tah-
min etmektedir (IRENA, 2020). Haziran 2020de
yayinlanan Uluslararasi Enerji Ajansi Stirdiiriilebilir
Iyilestirme Plani ise enerji verimliligini hedefleyen
daha fazla aksiyon alinarak kamu ve 6zel sektor yati-
rimlar1 yoluyla kiiresel olarak yaklasik 4 milyon ek is
olusturulabilecegini vurgulamistir (IEA, 2020).

Yesil doniistimiin dongiisel ekonomi uygulamala-
rinin yayginlasmasiyla ek istihdam yaratma potan-
siyeli siklikla belirtilmektedir. Ornegin yakin za-
manda yapilan bir arastirmada, AB ekonomisinde
dongiisel ekonomi ilkelerinin uygulanmasinin, AB
GSYH’sini 2030 yilina kadar yiizde 0,5 oraninda
artirma potansiyeline sahip oldugunu ve yaklagik
700.000 yeni is yaratabilecegini tahmin etmektedir
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(Cambridge Econometrics, 2018). OECD (2020) nin
yaklasik 15 farkli modelleme ve 47 senaryoyu ince-
leyen bagka bir ¢alismasina gore ise kaynak verimli-
ligi ve dongiisel ekonomi politikalarinin istihdami
yiizde 2 oraninda artirabilecegi vurgulanmustir.

4.3. Tiirkiye Kapsaminda Kilit Sektorler

Calistayda yesil doniisiimiin iiretim siiregleri iize-
rindeki etkisinin istihdami her sektorde etkileme
potansiyeli oldugunun alt1 gizilmistir ve Tiirkiyede
yesil istihdam yaratma konusundaki kilit sektorler
enerji, imalat sektori, tarim, insaat, ulasim, hizmet
ve atik yonetimi olarak degerlendirilmistir.

Calistayda one ¢ikan diger degerlendirmeler asagida
siralanmaktadir:

1. Dongiisel Ekonomi / Girisimcilik: Dongiisel
ekonomi kanaliyla sadece atik yonetimi ile sinir-
I1 kalmayarak tasarim odakli yeni is modelleri-
nin disiplinler arasi bir yaklasimla kurgulanma-
s1 onem tagimaktadir. Elektronik, plastik, tekstil
ingaat gibi kaynak yogun sektorleri hedefleyen
dongiisel ekonomi uygulamalar1 yeni is firsat-
larin1 ve girisimcilik alanlarin1 da beraberinde
getirmektedir.

2. Dijitallesme ve Yesil Doniistim: Dijitallesme ve
yesil doniistimii ayn1 anda destekleyen girisim-
lerin yesil donlisiimde 6nemli bir rol oynama
potansiyeli bulunmaktadir.

3. Tedarik Zinciri Kanalr: Yesil doniisiim siirecinde
tedarik zincirinin rolit 6nemlidir. Ozellikle e-ti-
caret sektoriiniin tartisildig1 calistayda bu sek-
toriin en ¢ok karbon salimi yapan halkas: olan
tedarik ve teslimat zincirinde elektrikli ulagim,
yesil nakliye alternatifi gibi ¢oziimlerin uygu-
lanmasinin bu alanda istihdama katki saglama
potansiyeli de degerlendirilmistir.

4. Yenilenebilir Enerji Potansiyeli: Calistayda ye-
nilenebilir enerji kaynaklarinin artirilmasinin
istihdama olumlu etkilerinin alt1 ¢izilerek Tiir-
kiye'nin bu alandaki potansiyeli vurgulanmigtur.
Giincel verilere gore yenilenebilir enerji sektorii
88 bin istihdam saglamaktadir. Tiirkiyede Yeni-
lenebilir Enerjiyle Beceri ve Istihdam Geligimi
Raporu 2028 yilina kadar giines enerjisinde 61
bin, riizgar enerjisinde ise 148 bin tam zaman
esdegeri istihdam yaratmanin mimkiin oldu-
gunu 6ngormektedir (IASS-Potsdam & Sabanci
Universitesi-IPM, 2019)



Sekil 3: Yenilenebilir Enerji Sektoriindeki Istihdam (2020) (Bin kisi)
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Kaynak: IRENA

13



5. KIRILGAN GRUPLAR: KOBI, KADIN VE
GENC ISSIZLER

°
Istihdamln onemli bir kismini saglayan KOBI'ler

istthdam yaratma kapasiteleri goz oniinde bu-

lunduruldugunda yesil déntisiimiin 6énemli bir
aktorii olmaktadirlar. Tiirkiye kapsaminda bakti-
gimizda yaklagik 7,000 biiyiik sirkete kiyasla tarim
hari¢ sektérlerde faaliyet gosteren 3,2 milyon KOBI
bulunmaktadir. KOBI'ler 2019 senesinde toplam
istthdamin yaklagik yiizde 72,47tnii olustururken
2009-2019 doneminde 50 ve alt1 ¢calisani olan KO-
BI'ler kayitli istihdam artiginin yaklagik yarisini sag-
lamugtur.

KOBTlerin yenilikgi ve dinamik yapilar1 eko-yenili-
gi tesvik ederek gevresel etkileri sinirlamay1 amag-
layan yeni is modellerinin olusturulmasina firsat
sunmaktadir.

Diger taraftan KOBT'ler iklim degisikligi konusunda
aksiyon almada ¢ekimser bir tavir sergilemektedir-
ler (Flash EuroBarometer 456). KOBI’lerin 6nemli
bir kismi ¢evresel etkileri sinirlamaya yonelik alinan
aksiyonlarin maliyetler tizerindeki pozitif etkisi ko-
nusunda yeterli bilgi ve farkindalik diizeyine sahip
degildir. Siirdiiriilebilirlik konusunda KOBI'lerin
karsilagtiklar1 engellere baktigimizda en bagta siir-
diiriilebilirlik aksiyonlarinin karli olmayacag: endi-
sesi, mali kaynak eksikligi ve talep eksiligine iliskin
sorunlar 6ne c¢ikmaktadir (Flash EuroBarometer
486).

Avrupa Yesil Mutabakati ile hiz kazanan yesil do-
niistim siirecinde artik gevresel etkileri sinirlamay1
amaglayan iretim yapilarina gegis rekabet giicii-
niin korunabilmesi i¢in bir tercih degil zorunluluk
olmaktadir. Bu ¢ercevede KOBI'lere yesil doniisiim
stirecinde yaptiklar1 yatirimlarin uzun vadede karli-
liklarini olumlu etkileyecegiri konusunda farkinda-
lig1in olusturulmasi 6nem tagimaktadir.

ACT HUMAN
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Sinirda Karbon Diizenlemesi (SKD) ile olusacak
maliyetlerin ilk etapta biiyiik ve orta olgekte ihra-
catgilar tizerinde ek maliyetler dogurmasi beklense
de biiyiik firmalarin tedarikgisi olan kiigiik 6l¢cekteki
isletmeler SKD ile olusacak doniisiimiin tedarik ka-
rarlar1 izerindeki etkisinden dolayi rekabet giigleri-
ni kaybetme riskiyle karsilasacaklardir.

Déngiisel ekonomi uygulamalari KOBI'ler kanaliyla
yaratilacak istihdam i¢in 6nemli bir potansiyel olus-
turmaktadir. Avrupa Yesil Mutabakat1 kapsaminda
sunulan yeni KOBI stratejisi de dongiisel ekonomi-
nin KOBI'ler i¢in 6nemini vurgulamaktadir. Avrupa
Isletmeler Ag1 kapsaminda KOBI'ler arasinda egi-
tim ve danismanlig1 hedefleyen dongiisel endiistri-
yel is birlikleri ve Avrupa Kaynak Verimliligi Bilgi
Merkezi araciligiyla bilgi aktariminin tegvik edilme-
si amaglanmaktadir.

KOBI'ler yeni is yaratilmasi konusundaki énemli
rollerinin yani sira kapsayici is modelleri olustur-
ma potansiyeline de sahiptirler. Ornegin KOBI'ler
niifusun belirli segmentlerini i modellerine enteg-
re ederek kadinlari, gengleri ve bolgesel farkliliklar:
hedefleyen kapsayici bir rol iistlenebilmektedirler.
Is modellerinden bagimsiz olarak ayrica KOBI’lerin
biiytik firmalarin ilgi gostermedikleri yerel market-
lerde faaliyet gostermeleri bu bolgelerdeki kapsayi-
cihgin artirlmasina fayda saglamaktadir. Ozellikle
kadin istihdaminin fazla oldugu turizm, gida ve sag-
lik sektorlerinde KOBI ve kadin odakl: politikalarin
desteklenmesi 6nem tagimaktadir.

Pandemi Oncesi donemde yiizde 35 seviyelerine
kadar yiikselmis olan kadinlarin is giiciine katilim
orani (15+ yas) pandemi déneminde yiizde 30 se-
viyesinin altina inmistir. Uluslararasi kiyaslamalara
baktigimizda 2020 verilerine gore, OECD iilkeleri



arasinda kadinlarin is giictine katilim orani en dii-
stik olan tilke Tiirkiyedir. OECD iilkelerinde ortala-
ma yiizde 63,8 olan 15-64 yas aras1 kadinlarin isgii-
ciine katilim orani, 2020 itibariyla Tiirkiyede yiizde
35 olmustur. Tiirkiye ayrica, 20-24 yas grubunda ne
istthdamda ne de egitimde olan kadinlarin ytizdesi
g6z oniinde bulunduruldugunda yine OECD fiilke-
leri arasinda son siralarda yer almaktadir. Diinya
Ekonomik Forumu (WEF), 2021 Cinsiyet Esitligi
Raporuna gore 156 iilkenin bulundugu siralamada
Tiirkiye 133. sirada bulunmaktadir.

Kadinlarin is giiciine katilimini artirma kapsamin-
da olusturulan politikalarda sektorel farkliliklar goz
oniinde bulundurulmalidir. Ozellikle baz1 yeni yesil
is olanaklarinin erkek egemen endiistrilerde (yeni-
lenebilir enerji, tiretim ve insaat) yer almast kadin
istthdamini olumsuz etkileyebilmektedir. Ornegin
Bangladesde kurulan kirsal elektrifikasyon sistemi
kapsaminda olusturulan yesil istthdamin kurulu gii-
nes enerjisi ev sistemleri sayisinin artmasiyla birlikte
biiyiidiigii bir tablo mevcuttur. Bu 6rnekte 6zellikle
kadinlar1 kapsayan mesleki egitimlerle kadin istih-
daminin giiglendirilmesi amag¢lanmistir®.

Bir diger kirilgan grup olan genglere baktigimizda
2020 sonu itibariyla gen¢ niifusta (15-24 yas) kay-
dedilen issizlik orani yiizde 25,1 seviyesi ile OECD
ortalamasi olan yiizde 15’in olduk¢a iizerinde sey-
retmektedir. Ne egitimde ne de istthdamda bulunan

genglerin (20-24 yas) toplam gencler i¢indeki orani
Tiirkiyede yiizde 33,3 iken OECD ortalamas: yiizde
15tir. Yetersiz teknik beceri seviyesi, egitim ve 6g-
renim olanaklar1 ile beceri uyumsuzlugu genglerin
isgilicli piyasalarinda karsilastiklar1 baslica sorunlar
olarak 6ne ¢ikmaktadir (TSKB, 2021).

Tarim, enerji, ingaat, turizm ve ¢evre hizmetleri gibi
sektorler, gengler icin yesil isler kapsaminda biiyiik
potansiyele sahiptir. Gengler ayrica yesil ekonomide
isverenlerin ihtiya¢ duydugu yeni beceri ve yetkin-
likleri kazanmaya daha yatkindirlar. Yesil istihdam
kapsaminda olusturulan islerin bolgesel ya da ulusal
isgiicli piyasalarinin gereksinimlerine cevap verme-
si ve bu kapsamda mesleki egitim programlarinin
olusturulmasi i¢in 6zel sektdr, kamu ve diger pay-
daslar1 iceren platformlar olusturulmasi 6nem tasi-
maktadir.

Yesil istihdam politikalar1 olusturulurken demog-
rafik degisimlerin de g6z 6niinde bulundurulma-
s1 onem tagimaktadir. 2015-2020 doneminde yash
niifus olarak kabul edilen 65 ve daha yukar: yastaki
niifus, %22,5 artarak 2020 yilinda yaklasik 8 milyon
olmustur (TUIK, 2021). Calisan yasli niifusun yiizde
64,7’sinin tarim sektoriinde yer almasi geng niifusu
tarim sektoriine kanalize edecek politikalarin ihti-
yacinin altini ¢izmektedir.

* Giines enerjili 1sitma sistemlerinin konfigiirasyonu ve konumlandirilmasi, kurulum prosediirleri, bakim ve sorun giderme konularinda
egitim saglanmasgtir.
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esil doniisiimiin farkli sektorlerde mesleklere
.! yonelik talepleri degistirmesi beklenmekte-
dir. Bunun sonucu olarak yeni is tanimlari-
nin ortaya ¢ikmasi, mevcut ig tanimlarinin degisme-
si ve bazi islerin ortadan kalkmasi beklenmektedir.
Bu yeni talepler dogrultusunda da mevcut is giicii-
niin beceri ve egitim seviyesinin yeni olusan islere
uygun olmasi gerekmektedir. Yapilan ¢aligmalar dii-
siik karbonlu ekonomiye gecis sirasinda olusan yeni
islerin beceri ve yetenek gereksinimlerinin mevcut
islerden ¢ok farkli olmadigini ve ¢ogu zaman is basi
egitim programlari ile yeni islerin gerektirdigi bece-
rilerin kazanabilecegini gostermektedir (Bowen vd.
2018).

Diger taraftan yesil isler kapsaminda ortaya ¢ikan
ozellikle yeni meslekler kapsaminda (iklim degisik-
ligi uzmany; enerji denetgileri, enerji danigmanlary;
karbon ticaret analistleri gibi) yiliksek becerili is gii-
ciine de ihtiya¢ duyulacaktir. Ornegin yenilenebilir
enerji sektoriinde 2028 yilina kadar ihtiya¢ duyulan
istthdam1 beceri dagilimina gore inceledigimizde
yiiksek beceri gerektiren mesleklerde istihdam edi-
lenlerin giines enerjisi sektoriindeki orani yiizde 24,
rlizgar enerjisi sektoriindeki orani ise ytizde 30 se-
viyesinde oldugu raporlanmaktadir. Bu kapsamda
mesleki egitimin yaninda genel egitim seviyesinin
yiiksek tutulmasina yonelik atilan adimlarin uyum
saglayabilir bir is giicii yetistirilmesine katk: sagla-
yacag1 da goz oniinde bulundurulmalidir.

Giiniimiiziin 6nemli konularindan biri olan meslek-
lerin gelecegi kapsaminda yapay zeka, otomasyon ve
robotik gibi teknolojilerle geleneksel emek yogun is
stireglerinin yerini 6zellikle tarim ve imalat sanayin-
de otomasyona dayal: iiretim teknikleri ile yer de-
gistirmesi beklenmektedir. Bu degisim emek-yogun
bazi islerin ortadan kalkmasina, yeni mesleklerin
ortaya ¢itkmasina ve mevcut mesleklerin is tanimla-
rinin degismesine neden olacaktir. Bu siiregte temel
biligsel beceriler, manuel ve fiziksel becerilere duyu-
lan ihtiyag azalirken teknolojik, sosyal ve duygusal
ve daha yiiksek biligsel becerilere olan talep de ar-
tacaktir (McKinsey, 2021) Bu kapsamda gelecegin
mesleklerinin bir alt kiimesi de olan yesil islerin ne
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6. YESIL ISLER VE BECERILER

olgiide giiniimiiz mesleklerinin gerektirdigi beceri-
lerle ortiistiigliniin de degerlendirilmesi 6nem tagi-
maktadir.

Beceri gelistirme programlari yesil bir ekonomiye
gecisi kolaylastirsa da bunlar heniiz politika tartis-
malarinda yeterli diizeyde bulunmamaktadir. Beceri
gelistirme programlar: adil bir gegisin gerceklesme-
si i¢in ¢ok 6nemlidir. Paris Anlagmasi1 kapsaminda
2021 y1l1 Ekim ay1 itibariyla 193 tilke tarafindan sera
gazi emisyonlarini sinirlamaya yonelik ulusal taah-
hiitler sunulmustur. Ulusal Niyet Katki Beyanlar1
kapsaminda yapilan bir ¢alismaya gore iilkelerin
yaklasik ticte ikisi bu beyanlarda kapasite gelistirme
ve iklim degisikligine iliskin farkindaligin 6nemini
kabul etmektedir.

Diger taraftan tilkelerin yiizde kirkindan azi bu uy-
gulamalar1 desteklemek i¢in beceri gelisimi ve egi-
time yonelik aksiyonlar1 planlarina dahil ederken
yiizde 20’sinin egitime yonelik herhangi bir faaliyet
planlamadig gozlenmektedir (ILO, 2019).

Beceri eksikliklerin belirlenmesi igin sosyal ortak-
larin katiliminin saglandig1 platformlar gereklidir
ve bu platformlarin kullanilarak ozellikle gegise
dogrudan dahil olan bazi sektdrler icin (yenilene-
bilir enerji ve atik yonetimi gibi) yol haritalarinin
olusturulmasi énem tasimaktadir. Ulkelerin ulusal
cevre mevzuatlar1 da beceri gelistirmeye atifta bu-
lunmaktadir; ancak beceri ihtiyaglarinin belirlen-
mesi kapsaminda 6zellikle hedef gruplara (6rnegin
gengler) yonelik sektorel (6zellikle enerji) veya bol-
gesel hiikiimler olduk¢a sinirhidir. Yesil biiytimeye
adaptasyon konusunda beceri gereksinimleri konu-
sunda pek ¢ok iilkede bir konsensiis saglanmamus-
tir ve bu tanimin yapilabilmesi i¢in ilgili veri temini
sinurlidir. Sonug olarak, yesil doniisiim kapsaminda
tasarlanan beceri gelistirme politikalar1 kisa vadeli
ve biitiinciil olmayan bir yaklasim hakimdir. Beceri
ihtiyaglarinin belirlenerek gerekli egitim program-
larinin is giicii piyasasi ihtiyaglarina gore kurgulan-
masini saglamak i¢in ¢evre sorunlarina iliskin daha
fazla farkindalik saglanarak bu kapsamda yapilan
caligmalarin hizlanmasi gerekmektedir (ILO, 2019).




7. POLITIKA ONERILERI

esil isler kapsaminda olusacak istihdam ve

-i kirilgan gruplarda bu istihdamin nasil arti-
rilacag1 konusunda katilimcilardan gelen de-
gerlendirmeler ve ilgili literatiirden faydalanilarak
farkindalik, egitim, tesvik / regiilasyon / denetleme

ve finansman olmak iizere dort baglik altinda politi-
ka Onerileri olugturulmustur.

7.1. Farkindalik

Tiirkiyede yesil doniisiim siireci ve bu siirecin is-
tihdam piyasalar1 iizerine etkileri kapsaminda far-
kindalik eksikligi bulunmaktadir. Sadece iiretim
tarafinda degil ayni zamanda tiiketici tarafinda
da farkindaligin olusmas: talep kanaliyla iiretim
modellerini doniistiirerek yeni istihdam olanakla-
r1 olusturma potansiyeline sahiptir. Farkindaligin
olusmast i¢in ¢alistay kapsaminda belirtilen politika
onerileri asagida siralanmaktadir.

Toplumsal Farkindalik

1. Orgiin egitim sistemiyle topluma cevre bilinci-
nin agilanarak (6rn: yesil doniisiimiin liselerde
ve Universitelerde mufredatlara eklenmesi) bi-
reylerin karbon ayak izlerinin azaltilmasi konu-
sunda bilinglendirilmesi.

2. Farkli paydaslari iceren platformlarla toplumda
cevre bilincinin olugmasinin saglanmasi (Orn:
[zmir Kalkinma ajansi tarafindan iniversite
ogrencilerine saglanan riizgar enerjisi egitimi,
BETAM ve Cankaya Belediyesi anaokulu 6gret-
menleri egitimi)

Firmalarda Farkindalik
3. KOBI'lerde yesil déniisiim siireglerine (&rn.

dongiisel ekonomi, kaynak ve enerji verimliligi,
atik yonetimi) iliskin farkindaligin artirilmast.
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4. Endustriyel simbiyoz konusunda basarili olan en
iyi uygulamalardan ders alinabilecek platform-
lar olusturulmas: ve endiistriyel simbiyoz say1-
sin1 artirmak i¢in KOBI'lerin dahil oldugu farkls
paydaslarin birlikte ¢calismaya tegvik edilmesi.

Sendikalar ve Kooperatiflerde Farkindalik

5. Yesil doniisiimiin istihdam piyasalar1 Gizerinde-
ki etkisi ve adil gegisin saglanmasi kapsaminda
sendikalarin bagkanlik diizeyinde farkindalik
yaratilarak siirece dahil edilmesi ve uluslararasi
sendikalardaki siiregler hakkinda bilgi edinile-
rek iyi 6rneklerin belirlenmesi.

6. Yesil istihdam saglamada kooperatiflerin sos-
yal, ekonomik ve ekolojik degisimdeki potansi-
yel rollerinin g6z 6niinde bulundurularak yesil
doniisiim ve istihdam kapsaminda kilit ortaklar
olarak ele alinmasi.

7.2. Egitim

Yesil doniisiimiin ekonominin farkli sektorlerinde
is kazanglarina ve kayiplarina neden olmasi beklen-
mektedir. Yeni islerin yaratilmas1 mutlaka istihdam
kaybiyla ayni zaman diliminde gergeklesmeyebile-
cegi gibi is kayiplarinin meydana geldigi cografi bol-
gelerde yeni islerin yaratilmama ihtimali de bulun-
maktadir. Buna ek olarak kaybolan istihdamin sahip
oldugu becerilerin ortaya ¢ikan yeni islerin gerek-
tirdigi becerilerle eslesmeme durumu da vardir. Bu
kapsamda adil bir gegisin saglanmasi igin kaybolan
sektorlerdeki istihdamin yeni islere uyum saglaya-
cak sekilde egitilmesi de gozetilerek yeni islere uy-
gun is glicinlin olusturulmas: 6nem tagimaktadir.
Egitim kapsaminda olusturulacak politika onerile-
rine agagida yer verilmistir.
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Bolgesel ve sektorel diizeyde dinamikler goz
ontinde bulundurularak yesil istihdam yaratma
potansiyeli olan hedef sektorlerin belirlenmesi.

Beceri eksikliklerinin belirlenmesi ig¢in sos-
yal ortaklarin (yerel oOrgiitler, mesleki orgiitler,
sendikalar, egitim kurumlari, kamu) katilimi-
nin saglandigy platformlar araciligiyla sektorel
(yenilenebilir enerji ve atik yonetimi gibi) yol
haritalarinin olusturulmas: ve bu kapsamda il-
gili sektorlerde ihtiya¢ duyulacak diisiik, orta ve
yiitksek diizeyde beceriye sahip is giicliniin tah-
min edilmesi.

Hedef sektorlere yonelik beceri eksikliklerini
gozeterek egitim programlarinin tasarlanmasi
ve olusturulan egitim programlarinin kirilgan
gruplar cercevesinde yayginlastirilmasi.

o Imalat sektoriinde 6zellikle KOBI’lere yone-
lik enerji verimliligi, kaynak verimliligi ve
atik yonetimi kapsaminda egitimler olustu-
rulmasi

« Kadin istihdaminin fazla oldugu turizm,
gida ve saglik sektorlerinde faaliyet gosteren
firmalarda egitim programlarinin yayginlas-
mast

o Tarim sektoriinde demografik doniisiim so-
nucu olusabilecek potansiyel is olanaklarina
ozellikle gengler gibi kirilgan gruplar dahil
edilerek beceri gelisimine yonelik program-
larla igsizligin azaltilmasina katki saglanmasi

Mesleki egitimin ve lisans egitiminin iceriginin
giincellenmesi.

o Mesleki egitimin igeriginin gilincellenme-
si ve imajinin iyilestirilmesi: Bu kapsamda
ozellikle yesil istihdam saglama potansiyeli
iceren sektorlerdeki istihdami saglayan (6rn:
Otelcilik ve Turizm Meslek Liseleri, Tarim
Meslek Liseleri gibi) mesleki ve teknik egi-
tim miifredatlarinin gerekli becerileri ihtiva
edecek sekilde farkli paydaslar1 iceren plat-
formlarin da goriisleri alinarak (Belediyeler,
Ticaret ve Sanayi Odalari, OSB’ler) giincel-
lenmesi. (6rn: TOBB ve MEB’in meslek lise-
leri miifredat sekillendirme ve kadro sekil-
lendirmeye iligkin is birligi)*.

« Lisans ve lisans tsti egitim: Yesil doniisiim
stirecinde ihtiyag¢ duyulan disiplinler arasi
bakis agisini desteklemek i¢in bu siireg ile ya-
kindan iligkisi bulunan ¢evre miihendisligi,
ziraat mithendisligi, cografya (klimatoloji)
gibi boliimlerin miifredatinin tekrar gozden
gecirilmesi; ilgisi uzak goziikse de ekonomi
ve isletme gibi diger boliimlerin miifredat-
larina (Orn: dongiisel ekonomi) ek dersler
eklenmesi. Bu siiregte firma - okul eslestir-
me projeleri ile is ve eleman bulma siirecinin
daha pratik hale getirilmesinin miimkiin ki-
linmasi (ASELSAN - Ankara Fen Lisesi or-
negi).

7.3. Tegvik, Regiilasyonlar ve Denetleme

Yesil is yaratmayi destekleyici bir ekosistemin olus-
masinda gerekli standartlarin belirlenmesi, regiilas-
yon ve denetleme mekanizmalarinin kurgulanmasi
onem tagimaktadir. Cevre politikalarinin yaratabi-
lecegi maliyet baskilarinin istthdamin 6niinde bir
engel olmamasi i¢in ayrica tesvik mekanizmalarinin
gliclendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda sunu-
lan degerlendirmeler asagida siralanmaktadir.

1. Merkezi yonetimin regiilasyonlar1 siki ve esit
sartlarda uygulamasi; mevcut politikalara iligkin
denetleme ve kontrol mekanizmalarinin giiglen-
dirilmesi (6rn: turizm sektorii atik yonetimi)

2. Gegis stirecine iliskin stirdiiriilebilirlik standart-
larinin belirlenmesi ve bu standartlarin uyumlu
hale getirilmesi

3. Sirdiiriilebilirlik konusunda bagimsiz denetim
mekanizmalarin olusturulmasi ve uluslararasi
sirketlerin paydaslarinin roliiniin bu kapsamda
degerlendirilmesi

4. Yesil doniisiim siirecine iliskin tesviklerin giic-
lendirilmesi

« Kamu ihale mevzuatinda bulunan yerli iire-
tim tegviklerinin yesil doniisiim ¢ercevesinde
sekillenmesi.

o Egitim ve danigmanlik tesvikleri: Mesleki
egitimler ve yesil tretim siireclerine gecis
konusunda alinacak danigmanliklar igin sir-
ketlere tesvik mekanizmalarinin saglanmasi.

* TOBB. (n.d.).
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o Asgari lcret ve kayit dis1 ekonomi arasinda
pozitif iliskinin yesil is ve doniistim politika-
lar1 olusturulurken goz ardi edilmemesi ve
kayit dist igsizligin azaltilmasi kapsaminda
OECD ortalamasinin {izerinde olan asgari
licrette vergi yiikiintin azaltilmas.

o Is giicii maliyetlerini azaltmak icin farkli
gruplarda uygulanan sigorta prim tesvikleri-
nin yesil isler kapsaminda degerlendirilmesi.

7.4. Finansman

Yesil doniisimiin gerceklesmesi ancak yeterli fi-
nansman saglandiginda miimkiin olacaktir. Donii-
simiin 6nemli bir katalizorii olan finansman kanali
ozellikle mali kaynak eksikligini stirdiiriilebilirlik
konusunda en 6nemli sorunlardan biri olarak belir-
ten KOBTler igin énem tagimaktadir. Bunun yanin-
da yeni is modellerinin olusabilmesi i¢in girisimci-
lik ekosisteminin de desteklenmesi gerekmektedir.
Finansman konusunda ¢alistay ve diger incelemeler
kapsaminda olusturulan degerlendirmeler asagida
siralanmaktadir.

1. Inovasyon ortami ve girisimciligin desteklen-
mesi.

JACT
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o Dongiisel ekonomi kapsaminda yeni is mo-
dellerinin olusumu igin girisimciligin des-
teklenmesi.

Finansman kanallarinin ¢esitlenmesi (6rn: ka-
muda enerji doniisiimiine yonelik merkezi bir
fon ve koordinasyon mekanizmasi olusturulma-
s1°, etki yatirimu ve fintek girisimlerinin yaygin-
lagtirilmas).

KOBTI'ler igin farkli finansal ¢oziimlerin tegvik
edilmesi (6rn: etki yatirim girisimleri, iklim ya-
tirimcilar1 ve KOBT'ler arasinda eslestirme plat-
formlari, yerel finans sektériine finansman ve
iklim projelerinin degerlemesi konusunda tek-
nik yardim saglanmasi (ITC, 2021)).

KOBI'lerde finansman sikintisinin giderilmesi
ile finansman olanaklar1 ve finansal planlama
hakkinda danigmanlik hizmetlerinin saglanmasi

Sivil toplum kuruluslarina ve sosyal kooperatif-
lere iklim degisimi ve bu alandaki finans kay-
naklarina erisim konusunda egitim calismalar:
diizenlenmesi.

* (“Tiirkiye'nin Enerji Doniisiimiinde Iklim Finansmani Onemli Rol Oynuyor,” 2020)
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—~ niimiizdeki donemde ana giindem maddesi
O olmaya devam edecek olan yesil doniisiim
stirecinin gerek iretim gerekse istihdam
piyasalar1 tizerinde Onemli degisiklikleri berabe-
rinde getirmesi beklenmektedir. Bu doniisiime ha-
zirlik icin hedefli ve biitiinciil bir politika tasarimi
hem adil bir ge¢isin saglanmasinda hem de kirilgan
gruplardaki igsizlik sorunu ile miicadele konusunda
biiyiik rol oynamaktadir. ActHuman IV Sosyal Kap-
sama Inisiyatifinde paydaglarin katilimiyla, Tiirki-
yede yesil doniisiim siirecinde istihdamdan iiretime
iklim politikalarina entegrasyon siireci ele alinmig
ve bu siirece hazirlik kapsaminda gerekli politika
onerilerine odaklanilmistir. Calistay sonucu olu-
san degerlendirmeler agagidaki 9 6neri kapsaminda
ozetlenmektedir.

1. Yesil doniisiim siireci ile ilgili farkindalik sag-
lanmasi: Toplumun her kesiminde yesil donii-
sim konusunda farkindalik olusturulmasi bu
stirece hazirlik ve rekabetciligin korunabilmesi
kapsaminda 6nem tagimaktadir. Farkindalik
olusumunun sadece tiretim tarafinda degil ayn:
zamanda tiiketiciler ve dontisiimde 6nemli rol
oynama potansiyeli bulunan sendika ve koope-
ratifler nezdinde de saglanmasi gereklidir.

2. Ag olusturulmas:: Bilgi paylasiminin saglanma-
s1 i¢in farkli paydaslarin birlikte ¢alismaya tes-
vik edildigi aglarin olusturulmas: 6nemlidir. Bu
kapsamda sosyal ortaklarin katiliminin saglan-
dig1 platformlar kullanilarak ilgili sektorlerin ve/
veya bolgelerin ihtiya¢ duyacag iiretim ve bece-
ri doniisiimii i¢in gerekli planlamanin yapilmasi
daha etkin bir sekilde gerceklesebilir. Bu plat-
formlar araciligiyla istihdam politikalarina ilis-
kin kamu vizyonuna katki saglanmasi da miim-
kiin olacaktir. Ag olusumunda is¢i sendikalari,
bolgesel kalkinma ajanslar1 (6zellikle tarim sek-
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toriinde), kooperatifler, belediyeler, uluslarara-
s1 kurumlar, Gniversiteler, STK’lar, bakanliklar
onemli paydaglardir. KOBI'leri iceren aglarda
sanayi, ticaret, ziraat odalar1 ile KOSGEB Kkilit rol
oynamaktadir. Endiistriyel simbiyoz konusunda
basarili olan en iyi uygulamalardan ders alina-
bilecek platformlar olusturulmasi ve endiistriyel
simbiyoz sayisini artirmak i¢in KOBI'lerin dahil
oldugu farkli paydaslarin (6zellikle OSB’ler) bir-
likte caligmaya tesvik edilmesi 6nem tasimakta-
dir. Tarim sektoriinde ise tarim ve cift¢i birlik-
lerini i¢eren aglarin olusumu iyi uygulamalarin
yayginlastirilmasi konusunda drnek tegkil etme
potansiyeline sahiptir.

. Politika tasariminda mekansal ve sektorel faktor-

lerin goz oniinde bulundurulmasi: Yesil donii-
siim sonucu tretim ve istihdamda olusabilecek
degisikliklerin mekénsal ve sektorel dinamikler
goz oniinde bulundurularak planlanmasi 6nem
tasimaktadir. Bu kapsamda istihdam yaratma
potansiyeli olan hedef sektdr ve/veya bolgelerin
belirlenmesi, bu sektorlerde ve/veya bolgelerde
ihtiya¢ duyulacak farkli beceri diizeylerine sahip
is giiciiniin tahmin edilmesi ve mevcut is giicti-
niin bu ihtiyaglara paralel egitilmesi adil bir ge-
¢is icin 6nem tasimaktadir.

. Kirilgan gruplarin desteklenmesi: Kirilgan grup-

larin doniistimde yer almalarini saglayacak bil-
gilendirme ve egitim faaliyetleri bu gruplarin
spesifik ihtiyaglarina gore belirlenerek gelisti-
rilmeli ve gerekli tesvik mekanizmalar1 saglan-
malidir. Bu kapsamda yapilabilecekler agagidaki
gibi siralanmaktadir:

« KOBTlere yonelik enerji verimliligi, kaynak
verimliligi, atik yonetimi ile ilgili egitimler
olusturulmasi,



« Kadin istihdaminin fazla oldugu turizm,
gida ve saglik sektorlerinde faaliyet gosteren
firmalarda yesil ekonomiye ge¢is kapsamin-
da egitim programlarinin yayginlasmasi,

o Tarim sektoriindeki potansiyel is olanaklari-
na Ozellikle genglerin beceri gelisimine yone-
lik programlar kanaliyla dahil edilmesi.

5. Mesleki egitimin imajinin iyilestirilmesi ve iceri-

ginin giincellenmesi: Mesleki egitimin gerekliligi
ve onemi konusunda toplum bilinglendirilmeli
ve bu alanda iyi drnekler paylasiimalidir. Mesle-
ki egitimin toplumun farkli kesimleri tarafindan
tercih edilebilen bir alan olmasi saglanmalidir.
Ozellikle yesil istihdam saglama potansiyeli ige-
ren sektorlerdeki istihdami saglayan mesleki ve
teknik egitim miifredatlarinin gerekli becerile-
ri ihtiva edecek sekilde farkli paydaslar: iceren
platformlarin da goriisleri alinarak (Belediyeler,
Ticaret ve Sanayi Odalari, OSB’ler) giincellen-
mesi dnemlidir.

Inovasyon ve girisimciligin desteklenmesi: Uzun
vadede teknolojik doniisiim i¢in inovasyona
odaklanan is modelleri kilit rol oynamakta-
dir. Yesil doniistim siirecinde ozellikle dongii-
sel ekonomi gibi kaynak yogun sektorler ve bu
sektorlerin tedarik zincirlerinde gevreye saygili
is modellerinin yayilmasi i¢in inovasyon ve giri-
simciligin desteklenmesi dnem tasimaktadir.

Finansman kanallarinin ¢esitlenmesi ve finans-
man olanaklar1 hakkinda bilgilendirme sag-
lanmas:: Yesil doniistim siireci yeterli finansal
kaynak saglanmadigi takdirde miimkiin olmaya-
caktir. Bu finansmanin saglanmasi i¢in mevcut
olanaklar ve planlama hakkinda 6zellikle KO-
Bl'lere bilgilendirme saglanmasi ve finansman
kanallarinin ¢esitlendirilmesi 6nem tagimakta-
dir. KOBIler igin farkli finansal ¢éziimlerinin
tesvik edilmesi (6rn: etki yatirim girisimleri, ik-
lim yatirimcilar1 ve KOBT'ler arasinda eglestirme
platformlari, yerel finans sektoriine finansman
ve iklim projelerinin degerlemesi konusunda
teknik yardim saglanmasi (ITC, 2021)) bu sii-
recte kilit rol oynamaktadir.

Tesvik, denetleme ve kontrol mekanizmalar::
Yesil iiretim siireglerine gegisi tesvik ve diizen-
lemeler ile hizlandirmak mimkiindiir. Bunun
yaninda merkezi yonetimin regiilasyonlar: siki
ve esit sartlarda uygulayarak mevcut politikala-
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ra iliskin denetleme ve kontrol mekanizmalarini
gliclendirmesi 6nem tagimaktadir. Cevre politi-
kalarinin yaratabilecegi maliyet baskilarinin is-
tihdamin 6niinde bir engel olmamasi i¢gin tesvik
mekanizmalarinin giiglendirilmesi gerekmekte-

dir.

Veri olusturulmasi ve paylasimi: Politika olus-
turma ve izleme icin yesil isler ve yesil tiretim
stireclerine iliskin istatistiklerin olusturulmasi
onem tagimaktadir. Buna ek olarak yerel ve mer-
kezi yonetimlerde veri paylasiminin saglanarak
veri odakli stratejilerle politika olusturulmasina
katki saglanmast miimkiindiir.
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