














Belirli dénemlerde yerel ve tabandan gelen bir
inisiyatif olmadan merkezi planlama cercevesinde
kamu onciiligiinde kooperatifler kurulmasi tesvik
edilmistir. Tarim satiy kooperatifleri birlikleri
iktidarlarindénem dénem popiilistuygulamalarinin
bir araci olan destekleme alimlar1 yapmak icin bir
kamu iktisadi isletmesi gibi gorevlendirilmistir.
Tarim satis kooperatiflerinin faaliyetlerini kontrol
altinda tutmak icin devletin atadig1 biirokratlar
kooperatif yonetimlerinde yetkili kilinmistir. Her
ne kadar, 2000’li yillarda mevzuatta kooperatiflerin
ozerkligi ve ortaklarin demokratik katilimi
ilkelerine uygun olarak reformlar yapilmis olsa
da kamuoyu genelinde kooperatiflerin halen daha
kamu kurumu olduguna yonelik yaygin bir alg:
vardir.

Kooperatifler bircok sektorde faaliyet gosterse de
en ¢ok bilinenler yapi/konut ve tarimsal kalkinma
kooperatifleri ile tarim satiy kooperatifleridir.
Kooperatif markalarinin ¢ok azi bilinir durumdadr.
Yine de giinimiizde kooperatifcilige yonelik
bir ilginin artma egilimi gostermesinin ve bazi
kooperatif markalarinin 6ne ¢ikarak kamuoyunda
gliven  yaratmis  olmasi,  kooperatif¢iligin
toplumsallasmas1 adina 6nemli bir firsat olarak
diistiniilmelidir.

Kamuoyunda, kooperatif¢ilik kavramini olusturan
ilke ve degerlerin yayginlastirilmasi ve bu isletme
modelinin diger isletme tiirlerinden farkliliklarinin
bilinirliginin  artirllmas1  igin  kooperatif¢ilik
ekosistemindeki paydaslarla birlikte bir imaj
calismasina baglanmalidir.  Bu baglamda, iyi
orneklerin  belirlenmesinde ve kamuoyunun
bu kurumlarin kurulus ve gelisme oOykiilerini
olumlu, olumsuz yonleriyle bizzat kendilerinden
dinlemelerinde yarar gériilmektedir. Bu yolla,
kooperatiflerin yerel ekonomi ve istihdama katkilar1
da gercek 6rnekler ve somut verilerle paylasilabilir.

Olumlu alg1 gelistirme ¢abalari, kooperatif
triinlerinin daha yaygin bir sekilde tanitimi igin
tretim siirecinde dikkate aldiklari degerleri ve
iretim agamalarini iceren filmleri de kapsamalidir.
Bu baglamda, kooperatif iriinlerinin perakende
kanallar1 iginde daha yaygin yer almalarina yonelik
kampanyalar da yapilarak yasal diizenlemelere
yonelik talep olusturulmalidir.
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Kooperatif Ust Orgiitlenmeleri
ve Sosyal Dayanisma Ekonomisi
Bilesenleri Arasi Ortakliklar

Kooperatifler arasiisbirligi, temel bir kooperatifcilik
ilkesidir.  Ortaklarina ve topluma daha etkin
hizmet verebilmeleri, kooperatif ekonomisini
biyiitebilmeleri ve  siirdiiriilebilir ~ kalkinma
saglayabilmeleri i¢in kooperatiflerin yerel, bolgesel,
ulusal ve uluslararas1 diizeyde oOrgiitlenmelerini
ve is birligi yapmalarini ifade eder. Kooperatifler
faaliyet gosterdikleri alandaki rekabet¢i ortamdan
kaynaklanan ekonomik baskilar neticesinde
ya da ekonomik olarak biiyiiditk¢e, is hacmi
ve ortak sayisi arttikca kooperatifin idaresinin
zorlasmas1  neticesinde  kooperatif ilke ve
degerlerinden uzaklasabilmektedir. Kooperatiflerin
etik degerlerine bagli kalmalarini saglamak
kooperatifler ~ arast1 aglar1  giiglendirmekten
gecmektedir (Johanisova, 2019).

Tirkiyede kooperatifcilik, birim kooperatiflerden
baslayarak birlik, merkez birligi ve ulusal birlige
dogru piramit seklinde dikey olarak 6rgiitlenmistir.
1969 yilinda, Kooperatifcilik Kanununun ¢tkmasi
ile baglayan st orgiitlenme siireci, halen gelisim
evresindedir. Her ne kadar kooperatiflerin iist
orgiitlenmelere gitmesi, mevzuat kapsaminda
tanimlanan c¢esitli yaptirimlarla tesvik edilmeye
calisilsa da giiniimiizde ne birlik ne de birliklere
katilan kooperatif sayilar1 genellikle yeterli diizeyde
degildir; ancak durum kooperatif tiirlerine gore
degislik gostermektedir. Yap1 kooperatiflerinin st
birlik 6rgiitlenmesi ¢cok sinirliyken Ticaret Bakanligi
sorumlulugundaki 9.000¢ yakin faal kooperatifin
yizde 20%i, tarimsal amagli kooperatiflerin ise
ylizde 601 bir st birlik ortagidir.

Yapilacak mevzuat diizenlemesinde, kooperatiflerin
yeniden smiflandirilmasi  gergevesinde, st
orgiitlenme yapisinin, daha etkin bir hale
kavusmas: icin yeniden tasarlanmasinda yarar
gorillmektedir. Ust 6rgiitlenmede, tim birim
kooperatiflerin temsil edildigi bolgesel ve tek bir
merkezi birlik miimkiindiir. Merkezi birlik altinda
yeni siniflandirmaya gore belirlenmis kooperatif
tirleri alt komisyonlar olarak da faaliyetlerini
yiriitebilirler.



Merkezi Birlik: Amaglari, faaliyetleri, yonetim
yapist ve finansman modeli, kooperatifcilik
ekonomisini gelistirmek, kooperatif isletmelerinin
haklarini savunmak, birim kooperatiflerin idari ve
finansman kapasitelerini artirmak olacak sekilde
yeniden tanimlanmalidir. Bu semsiye altinda
kooperatif savunuculugu i¢in katilimc bir stratejik
planlama c¢aligmas: yapilarak belirlenecek ortak
ilke ve hedeflere gore, kisa ve uzun vadeli adimlar
belirlenmelidir.

Bolgesel Birlikler: Kooperatifler arasindaki is
birligini ve yatay iletisimi artirmay hedeflemelidir.
Bolgesel olgekte kiimelenmelere gidilerek girdi
temini, lojistik, depolama gibi konularda bir
koordinasyon i¢inde olarak ortak hareket edilebilir.
Yerel oOlgekte, dongiisel ekonomik modellerin
gelistirilmesi amaciyla kooperatifler ve diger sosyal
dayanisma ekonomisi bilesenleri arasinda bir
tedarik sisteminin kurulmasi hedeflenmelidir. Bu
birlikler, kalkinma ajanslar1 ile ortak caligsmalar
yaparak belirli protokoller cergevesinde, bolgesel
kalkinma planlar1 Onceliklerine gore proje
gelistirmenin yani sira, birim kooperatiflerin bu
ajanslarin hibe ve tegviklerinden yararlanmalari
icin destek saglayabilirler.

Merkezi birligin disinda, tlkesel olgekte ¢ok
paydasli kooperatifcilik hakkinda bilgi, deneyim
tireten, ortak projeler gelistiren bir sosyal dayanigma
ekonomisi agina da ihtiya¢ vardir.

Kooperatifler ve iretici birlikleri bdlgesel
olarak kiimelenmeye giderek, ortak ihtiyaglar
tespit edebilir, ortak fonlama ile iiretim girdi ve
ekipmanlarini daha uygun fiyat ve 6deme kosullar1
ile temin etmenin yollarin1 arayabilirler. Bazi
tretim siireclerinde de gergeklestirilebilecek bu
ortaklagtirmayla, 6lgek ekonomisi saglama yoluyla
depolama ve lojistik maliyetleri disiiriilebilir ve
birim kooperatiflerin rekabet giicii artirilabilir.

Kooperatifler, insan giicii kaynaklarinin simirly,
finansmana erisim konusunda da dezavantajli
olduklarindan, orta ve uzun vadeli strateji gelistirme
ve planlama yapmakta zorlanmaktadirlar. Biiyiik
sirketlere gore inovasyon gelistirme, bilgi ve
iletisim teknolojilerini is yapis bigimlerine adapte
edebilme kabiliyetlerinin daha sinirli olmasi,
deger zinciri icindeki rekabette ¢cogunlukla geride
kalmalarina yol agmaktadir. Bu da kooperatiflerin
kendi imkanlarini asan vizyon, strateji ve plan
gelistirmede is birlikleri gelistirerek ortak hareket

ACT HUMAN

36

etmelerini gerektirmektedir. Kurulus mantigy, zaten
is birligi ve ortak hareket etme olan kooperatiflerin,
hem sektor i¢i ve sektorler arasi kooperatiflerle
hem de diger isletmelerle is birligi ve ortaklik
gelistirmelerinin yan1 sira birlikler bazinda
orgiitlenmeleri de rekabetciligi destekleyecektir.

Yerel diizeyde, sendikalar, meslek odalari, sivil
toplum orgiitleri gibi diger sosyal dayanigma
ekonomisi bilesenleri ile kooperatifler bir platform
kurarak farkli alanlardaki deneyim ve birikimleri
ortaklastirabilirler. =~ Bu  platformun  belirli
ortak giindemler olusturmasi ve ortak projeler
gelistirmesi, yerel ekonomiyi desteklemede ve yerel
sorunlara ¢6ziim gelistirmede yararli olacaktir.

Kooperatifler ve Yerel Yonetimler
Arasinda Is Birlikleri

Turkiyede  kooperatif¢ilikte son yillarda
gozlemlenen hareketlenmede, 6nceki dénemlerden
farkli olarak, belediyelerin de oOnemli katkis

olmaktadir. Yerel yOnetimler ve belediyeler
arasindaki  dayanigma iligkisinin, kooperatif
ekonomisinin  gelismesi  agisindan  6nemli

bir kaldirag islevi goérme potansiyeli vardir.
Belediyelerin kooperatiflerle daha yakin iliskiler
kurmasi, yerel ihtiyaglarin daha dogru tespit
edilmesini ve dogru ¢oziimler gelistirmesini
kolaylastirmaktadir. Ote yandan, yerel yonetimler,
kendi yetki ve sorumluluk alanlarindaki hizmetlerin
ve yerel ihtiyaglarin karsilanmasinda, kooperatif
modelini tercih edilebilir bir alternatif olarak
uygulamaya gecirmektedir. Bu dayanisma iliskisi,
ozellikle kurulus asamasinda olan kooperatifler
icin ¢ok yasamsal bir 6nem tasimaktadir (Yildirim,
2019).

2012 yilinda yerel vyoOnetimlerin gorev ve
sorumluluklarini belirleyen yasal mevzuatta yapilan
diizenleme ile biiyiliksehirlerde belde belediyeleri
ve koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak bu birimler
mahalle olarak biiytliksehir ilce belediyelerine
baglanmistir. ~ Bu  degisiklikle  biiytiksehir
belediyeleri ile biiyiiksehir il¢e belediyelerine tarim
ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her tiirli
faaliyet ve hizmet yapabilmeleri konusunda yeni
bir gorev ve yetki verilmistir. Yerel yonetimlere
kirsal kalkinmada idari agidan daha etkin bir rol
tistlenebilecegi bir alan agilmasiyla bir¢ok belediye
kurumsal yapilanmaya giderek kirsal kalkinma ve
tarimsal tiretimle ilgili birimler olusturmustur.



Belediyeler, yerel ve kirsal kalkinma alaninda
kendilerine agilan alani iyi degerlendirerek kirsalda
yagsam kosullarini ve iiretim altyapisini gelistirmeye
ve tarimsal tiretimi desteklemeye yonelik 6nemli
projelere imza atmaktadirlar. Kirsal kalkinma
uygulamalarinin uzun erimde basarili olmasinda
planlama, tasarim ve uygulama asamalarinda yerel
katilimin etkin bir sekilde saglanmasi ve kirsal
orgiitlenmeyi desteklemesi cok 6nemlidir. Buagidan
belediyelerin tarim ve hayvancilik alaninda altyapiy1
gelistirmek ve iiretimi desteklemek adina hayata
gecirdikleri projelerde planlanmadan tasarima,
uygulamadan projelerin sosyal ve ekonomik
etkinliginin Ol¢tilmesine kadar tiim asamalarda
kooperatiflerle birlikte caligmasi onemlidir. Ote
yandan belediyeler yerel ve kirsal kalkinmada
biitiinciil bir yaklasimla, kooperatiflerle kurdugu
is birligini sadece tarimsal amagli kooperatiflerle
sinirlamamali, kent merkezlerinde tiiketici, Giretim
ve pazarlama, kadin kooperatifleri gibi farkli tiir
kooperatiflerin kurulmalarina ve gelismelerine
destek olarak, kooperatifler arasi is birligini
gliclendirecek altyapiy1 ve iletisimi desteklemelidir.

Ulkemizde, son yillarda artan belediye-kooperatif is
birligisonucundaortaya¢ikanbasarilarkamuoyunca
ilgi gormekte ve degerli bulunmaktadir. Bu ilgi,
bircok farkli belediyeyi de 6zendirerek stratejik
amaglar1 icinde kooperatif¢iligin gelistirilmesinin
de yer almasini saglamistir. Son on yillik siiregte,
belediyelerin bu alana yonelmesiyle bir¢ok farkli
destek modeli ve ortaklik iligkisi formiilleri ortaya
¢ikmistir. Kooperatiflerle yerel yonetim iliskisi,
diger yandan da kooperatiflerin 6zerkligi ile ilgili
bir tartismayr da giindeme getirmis durumdadir.

Belediyelerin ~ kooperatiflerin =~ kurulum  ve
faaliyetlerine dogrudan miidahil olmasi gibi
ornekler, kooperatiflerin  agiklik, ortaklarin

demokratik katilimi ve kontroli, ozerklik gibi
ilkeleriile ters diisecek uygulamalari da beraberinde
getirmistir.  Yerel yoOnetim kooperatif iligkisi,
genellikle kooperatiflerin gelisimi i¢cin Onemli
firsatlar sunmaktaysa da bazi durumlarda merkezi
yonetim ve yerel yonetimler arasinda yasanan
siyasi ¢ekismelerin sonucunda, kooperatiflerin
bagimsiz gelisim ve siirdiiriilebilirligini riske
atan gelismeler ortaya ¢ikmaktadir. Belediye
yonetiminin segimle veya merkezden yapilan bir
miidahaleyle degismesi, belediye ve kooperatifler
arasinda zaten ilkeler diizeyinde kurulmamais
olan iligkinin kopmasina ve kooperatifin zarar
gormesine yol agmaktadir. Bunlar1 g6z oniinde
bulundurarak yerel yonetimlerle kooperatiflerin
arasinda kurulacak etik ve ilkeli is birliginin
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sosyal dayanisma ekonomisinin giiclenmesi ve
kooperatiflerin desteklenmesi acisindan 6nemli
firsatlar sundugunu ifade etmek gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin hizmet anlayigini
sekillendiren katilimcilik, demokrasi, yerellesme,
strdirilebilirlik, — seffafik  gibi  kavramlar,
belediyelerin yerel sorunlara ¢6ziim iiretme
kapasitelerini ve siirdiiriilebilir kentsel projelerini
gelistirmeleri acisindan kooperatiflerle
kurabilecegi iliski ve is birliginin ilkeleri olarak
diistiniilebilir. Bu agidan yerel yonetimler, Tiirkiye
kooperatifcilik hareketinin gelisim siireci iginde,
kendini devletin oynadig1 rolii ikame eden, onun
gekildigi alanlar1 dolduran bir kamu otoritesi
olarak konumlandirmamali, kooperatifleri yerel
demokrasinin gelistirilmesi ve yerel sorunlarin
¢oziimiinde, ortaklik kurabilecegi kurumlar
olarak gormelidir. Yerel yonetimlerle kooperatifler
arasindaki iliski hiyerarsik olmadigi gibi bir
bagimliik temelinde de kurulmamalidir. Yerel
yonetimler kooperatiflerle yerelde ihtiyaglarin
tespiti ve karsilanmasi, yerel ekonominin
desteklenmesi, istihdamin artirilmasi ve iiretimin
desteklenmesi i¢in birlikte caligmalidir.

Kooperatiflerin gelisimi ve yerel ekonominin
desteklenmesi agisindan, belediyelerin hizmet
alanlarinda kooperatif iiriin ve hizmetlerini
onceliklendirmesi, ihtiya¢ duydugu irin ve
hizmetleri onlardan dogrudan satin alma yoluyla
temin etmesi 6nemlidir. Bu uygulama kooperatifler
acisindan garantili bir satig kanali imkani sunarak
onemli bir mali destek saglamaktadir. Belediyeler
oncelikle yetki alaninda bulunan kooperatifler
hakkinda bir envanter c¢alismasi yaparak
kooperatiflerin iiriin yelpazesini, iiretim kosul
ve kapasitelerini tespit ederek kooperatiflerden
alacaklar1 iiriin ve hizmet gesitlerini belirleyebilirler.
Bu dogrudan satin alma, objektif kriterler dahilinde
kooperatifler arasinda haksiz rekabete sebep
olmayacak sekilde kayirmaciliktan uzak, seftat ve
hesap verebilir bir anlayisla yiiriitilmelidir.

Belediyeler kooperatiflere kentlerin  merkezi
yerlerinde satis merkezleri kurarak yerel 6lcekte
kooperatifler  ile tiiketicileri  bulusturacak
imkanlar1 yaratarak = kooperatiflerin iriinlerini
pazarlamalarina  destek  verebilirler;  ayrica
kooperatiflerin  triinlerini pazarlamalar1 i¢in
gerekli biirokratik islemlere (izin alma vb.) yardimei
olabilir, iriin isleme, paketleme, depolama velojistik
konularinda yonlendirici olabilirler. Kooperatiflerin
trtnlerinin farkli pazarlara ulasabilmesi i¢in de
tanitim faaliyetleri diizenleyebilirler.



Kooperatifler hakkinda yapilan ihtiya¢ analizlerine
gore kooperatifler, faaliyetlerinin yonetimi icin
ofis ve tiretim mekanlari, diger sosyal dayanisma
ekonomisi bilesenleri ve yerel topluluklarla
bir araya gelebilecekleri etkinlik mekanlar1 ve
altyapr arayisi icindedirler. Basarili Orneklerde
de goriildigii gibi yerel yonetimler bu ihtiyacin
kargilanmas1 hususunda kooperatiflere kolaylik
saglayabilmektedir. Ortak {iretim ve etkinlik
mekanlari, buralardan yararlanan kooperatifler i¢in

idari masraflarin diistiriilmesi anlamina geldigi gibi
farkli kooperatifler ve sosyal girisimlerle bir araya
gelerek ortak projeler gelistirilmesine ve etkinlikler
diizenlemesiyoluylakooperatifler arasi dayanismay1
da artiracaktir. Ote yandan, tarimsal {iretime
doniik faaliyetler icin belediyeler, miilkiyetlerinde
olan tarmma elverigli arazileri de kooperatiflere
tahsis edebilir, dolayli olarak yararlanabilecekleri
bu araziler i¢in projelerin gelistirilmesine katkida
bulunabilirler.




Sonuc¢
Olarak

ooperatifler tim diinyada, farkli kurumsal

yapilar icinde bir¢cok farkli sektorde faaliyet

gosteriyor. Bir¢ogu kooperatif¢ilik ilkelerinden
hareketle daha gogulcu, daha adil ve daha siirdiiriilebilir
bir ekonomik ve toplumsal diizenin tesis edilmesi i¢in
galigsmalarini siirdiiriiyor. Diinyanin dort bir yanindan
farkli Ornekler, kooperatiflerin, stirmekte olan
pandemi déneminde salginla miicadele hususunda ve
pandeminin yarattig1 zorluklar karsisinda toplumsal
hayatin etkilenmemesi i¢in 6nemli islevler tistlendigini
gosteriyor.

ActHuman  Zirvesi COVID-19  pandemisinin
etkilerinin en iist diizeyde hissedildigi bir donemde
ulusal diizeyde kooperatifcilik hareketinin paydaslarini
bir araya getirerek giiclii kooperatifcilik icin bir tartigma
zemini yaratmayr amaglamistir. Caligma, pandemi
sonrast donem i¢in daha iyi bir diinya kurulmasina

katki saglayacak kooperatif isletmelerin desteklenmesi
ve kooperatif ekonomisinin bitylimesine imkan verecek
bir destek ekosisteminin yaratilmasini hedeflemektedir.

Bu dogrultuda Zirve kapsaminda yapilan ¢alistaylarda
kooperatif¢ilik paydaslarinin katilimiyla, Tirkiyede
kooperatif¢ilik hareketinin gelisimine iliskin sorun
alanlari tespit edilerek gereken adimlarin neler oldugu
tartisilmistir. Paydaslarla yapilan toplantilarda belirtilen
sorun alanlar1 ve bu alanlara dair sosyal politika
onerilerine bu Raporda yer verilmistir. Calismanin
sonraki agsamalarinda, bu dnerilerin yayginlastiriimasi
ve kooperatifcilik ekosistemi iginde tartistirilarak
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu nedenle Raporun,
gelecek tartismalara zemin hazirlayacak ve diger
bilesenleri harekete gegirecek nitelikte bir baslangi¢
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
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