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YONETICI OZETi

gimiz glivencesiz galisma, her gecen yil kiiresel bir norm haline geliyor. Bu tiir calismanin

yayginlasmasi da prekarya kavramini gunluk siyasi ve ekonomik tartismalarin uluslararasi
ve ulusal olgcekte odagina oturttu. Bazen gogmen meselesini, bazen gencg issizligini, bazen de be-
yin gocu meselesini konusurken karsimiza prekarya kavrami ¢ikar oldu.

E n basit haliyle belirsiz, ongoriilemeyen ve riskli bir calisma sekli olarak tanimlayabilece-

Prekarya, kronik bir sekilde gecici calismaya mahkum, yapim asamasinda olan bir sosyal sinif
olarak tanimlaniyor. Prekarya lyeleri ise genellikle issizlik ile issizlik tehdidi arasindaki muglak
alanda kaygiyla yasayan ve zihninde kronik

bir guvensizlik ve glivencesizlik yasayan insanlardan olusuyor. Genellikle merkezi uretim meka-
nizmalarindan izole ediliyor; isyerinden ve ¢alisma arkadaslarindan yabancilasiyorlar.

INGEV ve Sabanci Universitesi istanbul Politikalar Merkezi (iPM) is birligi ile ActHuman V kapsa-
minda hazirlanan bu calismada Tirkiye'de glivencesizlik problemi ve genisleyen prekarya ekse-
ninde ortaya cikabilecek sosyal ve ekonomik problemlere karsi uretilebilecek politikalari tartis-
maya agiyoruz. COVID-19 sonrasi donemde guvencesiz ¢alisma pratiklerinin artmasi ve gogmen
karsitligi da dahil popiilist trendlerin yiikselise gegmesi esliginde prekarya meselesi siyasal ve
hukuki baglamda da tehlikeli bir mesele olarak 6ne gikiyor. Ozellikle Tiirkiye gibi polarizasyo-

na acik bir sosyal ve siyasal yapisi olan bir lilkede, “yeni ve tehlikeli bir sinif” olarak tanimlanan
prekaryanin iginde oldugu tehditkar kosullar kadar prekaryanin sosyal ve ekonomik baglamda
yaratabilecegi tehditler de konuyu daha 6nemli bir hale getiriyor. Bu kapsamda hem devletin, hem
ozel sektor aktorlerinin hem de sivil toplumun birbiriyle tutarli, genis vadeye yayilabilecek politi-
kalar liretmesi ve bu politikalarin ilgili aktorlerin ¢atismasi degil uzlasmasi ve nihayetinde genis
guvencesizlik dalgalarinin etkisinin kirilmasi amaglanmalidir. Zira guvencesizlik dalgalari hem
sosyal glvenlik sistemini, hem calisanlari hem de istihdam siirecglerini derin bir sekilde etkile-
mektedir.

Proje kapsaminda gergeklestirilen Danisma Kurulu toplantisi ve galistayda Turkiye'de genisleyen
prekarya olgusuna karsi glivenceli ve guvenli istihdam sireglerinin gelistirilmesine ve surdurule-
bilir kilinmasina yonelik gerekli sosyal politikalarin tasarimina odaklanilmistir.

Akademisyen, 6zel sektor, basin ve STK temsilcilerinden olusan katilimcilardan gelen degerlen-
dirmeler ve ilgili literatur goz onunde bulundurularak Turkiye'deki istihdam sireglerinde guven-
celi istihdamin oncelenmesi ve kirilgan emek kosullarinin seyreltilmesi ve glivenceli galismanin
hem calisanlar hem de isverenler igin elverisli olmasini amacglayan sosyal politika onerileri olus-
turulmustur. Bu onerilerin onimuzdeki donemde karar vericiler ve uygulayicilar tarafindan atila-
cak adimlara bir zemin hazirlamasi amag¢lanmaktadir.

Calistay sonucu olusan degerlendirmeler asagidaki 9 oneri kapsaminda 6zetlenmektedir:

1. Var olan yasa ve yonetmeliklerin uygulanmasi gerekmektedir. Tiirkiye'de is Kanunu basta olmak
lizere galisma yasamini diizenleyen kanun ve yonetmelikler esasen gogunlukla glivencesiz emek
pratiklerinin derinlesmesiyle mucadele etme konusunda yeterlidir. Gerekli denetim ve kontrolle-
ri yapmakla yukumlu devlet gorevlilerinin yetkileri ve gorevleri konusunda kapsayici bir sekilde
bilgilendirilmeleri ve gorevlerinin dnemi konusunda bilinglendirilerek yaptirim uygulamalarinin
onu acilmalidir.



2. Yasa ve yonetmeliklerdeki calisma statulerine dair tanim, kural ve ifadelerin donusturilmesi:
Bireysel girisimle sahsin istihdami arasindaki sinirin siliklestigi, teknolojinin ve piyasalarin her-
kesi girisimcilestirdigi bu donemde yasalarin ve yonetmeliklerin de giivenceli ¢calismayi onceleye-
cek sekilde donlismesi sarttir.

3. Vergi ve sosyal glivenlik sistemine glivensizligin giderilmesi: Tiirkiye'de vergi ve sosyal giiven-
lik sistemine iliskin bir guvencesizlik problemi hakimdir. Calisanlar ve isverenler vergi ve sosyal
guvenlik kesintilerini kurtulunmasi ya da etrafindan dolasilmasi gereken kesintiler olarak gor-
diglinden vergi ve sosyal giivenlik sisteminin itibar problemi giivencesiz calismayi tetikleyen bir
durum haline gelmistir. Vergi, toplumun giivencesiz kesimlerinin toplumla ve calisabilecekleri
sektorlerle irtibatinin kesilmemesi ve temel yasam ihtiyaglarini karsilamalari i¢in kullanilabilme-
lidir. Bunun icin temel gelir ve benzeri mekanizmalar isletilebilir.

4. Egitim slireclerinin stratejik planlanmasi: Yiiksek ve orta ogretim de dahil olmak lizere mesleki
egitim saglanan her asamada programlarin Yiiksek Ogretim Kurumu ve Milli Egitim Bakanligi gibi
kurumlarca anlik arz talep dengelerine ve kurulu sistemin kisitlarina bagli kalmadan uzun vadeli
bir stratejiye dayanacak sekilde olusturulmalidir.

5. Guvenceli ve surdurulebilir kadin, geng ve gogmen istihdaminin tesviklerle desteklenmesi: Ka-
dinlar, gencler, gogmenler gibi kirilgan gruplarin istihdama katilimlarinin tesvik ve hibe program-
lar1 gibi programlarla desteklenmesi gerekmektedir. istihdama katiim asamasinda da girisimcilik
asamasinda da bu gruplarin desteklenmesi ve siirdurulebilir is modelleri kurmalari ya da bu tur
modeller icerisinde var olmalari saglanmalidir.

6. Orgiitlenmenin kolaylastirilmasi ve caziplestirilmesi: Orgiitlenmenin éniindeki teknik ve hukuki
engellerin devlet tarafindan kaldirilmasi gerekmektedir. Kisa vadeli islerde dahi olsa ¢alisan kisi-
lerin sendikalar gibi orgitlerle lyelik bagli kurmasi ve bu orgiitlerin isverenle pazarligi ve yasalar
etrafinda ortaya ¢ikan haklarini kullanmasinin oni agilmalidir. Devlet ve sendikalar tesvik ve takip
konusunda sorumluluk almalidir.

7. Uzun vadeli ve istikrarli bir teknolojik ve ekonomik vizyon benimsenmeli: Nasil ki glivence-
sizlesme tartismalari ekonomik ve teknolojik bir dontsimle belirginlestiyse glivencesizlesme
de dinamik ekonomik ve teknolojik kosullarda derinlesebilir. Teknolojik gelisim istikrarli ve adil
bir sekilde gerceklesmeden genis kitleler igin giivenceli calisma imkani olusmayacag: bilinciyle
teknoloji ve ekonomi politikalari calisma yasaminin tim paydaslarinin ¢ikarlari ekseninde sekil-
lenmelidir.

8. Ulusotesi denetim anlayisinin benimsenmesi: Kiiresellestirmenin getirdigi esnek ve fiziki li-
mitlere bagli kalmayan istihdam anlayisi bir yerde issizligi artirirken ote tarafta gecici istihdam
yaratirken glivencesizligi derinlestirmekte, haksiz rekabet yaratmaktadir. Bu baglamda ulusotesi
denetim ve gozetim mekanizmalarinin onu ac¢ilmalidir.

9. Kirilganliga en acik sektorlerin yakindan izlenmesi ve dondistiiriilmelerinin dnceliklendirilme-
si: Tekstil, mevsimlik tarim isciligi gibi prekar calismanin neredeyse standart haline geldigi 6zel
sektorler oncelenerek bu sektorlere 6zel bir denetim ve iyilestirme programi uygulanmalidir.

Dr. Sarphan Uzunoglu



rin dis cephesini silen bir temizlik isgisi,

gozleri kan canagina donmiis bir cagri
merkezi galisani, bir kahve zincirinin WiFi agina
baglanarak o giinkii isini teslim etmeye ¢alisan
bir web tasarimci, bir Universitede verdigi ve
zar zor buldugu yari zamanli derse yetismek is-
teyen akademisyen, bir romorkun ustiinde fin-
dik toplamaya giden gecici tarim iscisi, otobuste
gidecegi adresi dogrulatmaya galisan bir temiz-
lik isgisi.. igcinde bulundugumuz diinya egitim
arka planlarindan gelir durumlarina aralarin-
da onemli farkliliklar oldugunu kolayca tahmin
edebilecegimiz bu kesimleri ayni zorlukla sini-
yor: Sinirlarinin ne kadar biiyiiyecegini tahmin
etmedigimiz bir giivencesizlik rejimiyle.

Bir ofisin penceresinden sarkarak camla-

INGEV’in énciiligiinde diizenlenen ActHuman'in
bu donem raporu tartismali bir kavram oldugu
kadar gunumuzun istihdam iligkilerinden ku-
tuplasma, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve gog-
men karsitligi gibi sicak basliklarina es zamanli
olarak temas eden prekaryaya ve toplumsal gu-
vencesizlige odaklaniyor. Prekarya ve toplum-
sal guvencesizlik durumunu inceleyen raporun
tim insanligin, tim kurumlarin ve hatta diin-
yanin kendisinin gelecegine dair siiphelerimizi
derinlestiren ve calisma ile uretim sureclerini,
dolayisiyla hayatimizin 6nemli bir kismini degis-
tiren COVID-19 pandemisini takip etmesi nede-
niyle ayrica onem tasidigini diisiiniiyoruz.

Gunumuzde, nasil ki 19. ylzyilda zimre ayri-
caliklarinin ve dini dunya goruslerinin buyusu
bozulduysa klasik sanayi toplumundaki bilim
ve teknoloji anlayisinin buyusu de bozuluyor.
Kriz soylemi is yerlerinde galisan ve isverenle-
rin iliskilerinin dengesini, siyasal zeminde se¢-
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menlerin gunluk kararlarini derinden etkiliyor.
Bir yandan devletler guvencesizlesme ile mu-
cadele altinda yasa ve yonetmelikler yaparak bu
durumun online ge¢meye calissalar da pande-
mi ve hizli doniisiimiin yarattigi ekonomik kiril-
ma ne yazik ki bitiin bu dnlemleri gogu zaman
planlanandan etkisiz kiliyor. Bazi devletlerse
ekonomik programlari esliginde gilivencesiz-
lesmeyi kisa vadeli bir ¢ozim olarak goruyor,
hatta giivencesiz galisma rejiminin imkanlarini
uluslararasi sirketlere pazarliyor.

Bu giivencesiz galisma rejiminin karakteristigi
uzerine her gegen gun farkli yaklagimlar ortaya
cikiyor. Aralarinda Richard Sennett (2003, 2009,
2018), Guy Standing (2011, 2014) gibi isimlerin ol-
dugu cok sayida diisiiniir yeni kapitalizm kiiltiiri
icerisinde isgilerin pozisyonunu ve durumlarini
tanimlamaya calisiyor. Peki bu gereksinim ne-
den ortaya cikti? Aslinda proletarya, burjuvazi
gibi literaturde fazlasiyla yer edinmis siniflan-
dirmalar hala islevli. Hem siyasal argiiman lre-
tirken hem toplumu yorumlarken bu kavramla-
ra basvuruluyor; fakat yeni kapitalizm kulturu
calisan agisindan girisimlesmeyi zorunlu kilan,
calisanlar arasi rekabeti derinlestiren ve bunun
yani sira yirminci ve 19. ylizyilda givence adi-
na elde edilen bir¢cok hakki asindiran bir yapida.
Ustelik yeni kavramlar {izerinden konusmak ve
tartismak, yeni ekonomi uzerine konusmayi da
kolaylastiriyor, bir paradigmaya saplanmadan
devam etmemize olanak taniyor.

ACT HUMAN



Peki prekarya derken kimden ya da hangi
gruplardan bahsediyoruz?

Prekarya “olusum siirecinde olan sinif” olmakla
birlikte “isci sinifi ya da proletarya” da degildir.
Prekarya uyeleri glivencesiz ¢alistirilan, kronik
gecici islere mahkum olan ya da bir ise sahip
olmakla issizlik ve issizlik tehdidi arasindaki
miphem alaninda bulunan kisilerdir. (Standing,
2014) Prekaryaya dahil olanlar bir calisma ha-
yatina ve siirekli bir ise bagli olarak edinilen
sosyal haklara sahip olamayan, kendilerini sa-
bit bir is yerine ve orada kurulan iligkilere bagli
hissetmeyen insanlardir (Bugra, 2013, 62).

ister dogrudan istihdam edilmis olsunlar ister
bir acente araciligiyla ise alinmis olsunlar, ce-
sitli siireli gecici sozlesmelerle calisanlar kisa
vadede bir isten yararlanabilirler; ancak soz-
lesmelerinin uzatilip uzatilmayacagi konusunda
belirsizlik yasarlar. Gegici s6zlesmeler genel-
likle daha diisiik bir iicret saglar ve genellikle
zamanla tahakkuk eden ve dogrudan istihdam
iliskisinin uzunlugu ve durumu ile baglantili
olan ayni faydalari saglamaz. Sonug, ¢alisan in-
sanlarin geleceklerini planlayamadigi ve belirli
sosyal koruma bigimlerinin givencesinden yok-
sun oldugu bir durumdur.

Bu baglamda prekaryadan bahsederken mev-
simlik tarim iscilerinden, merdiven alti atol-
yelerde calisan tarim iscilerinden, AVM’lerde,
universitelerde ve benzeri blylk kurumlar-
da taseron olarak calisan temizlik iscilerinden
(Sardar, 2019), ev iscilerinden (Giiler, 2021), yiiz-
lerce kilometre uzaktaki is arkadaslarinin yu-
zlinu yalnizca Zoom gibi uygulamalarda goren
ve calistigi is yerini higbir zaman gérmeyen ya-
zilimcilardan da bahsediyoruz.

Prekaryadan neden bahsediyoruz?

Prekarya giincel ekonomik, sosyal ve politik ki-
rilmalarin orta yerinde. Yaklasik 9 milyon kisi-
nin kayit disi calistigi tahmin edilen Tirkiye'de
1 milyon kisi de gegici koruma altinda cgalisiyor.
Statii saglanamayan, legal durumu belli olma-
yan insanlar gibi gruplara 5.5 milyon issiz genci,
sosyal ve ekonomik yasamdan atilmis Kisileri,
hukuki gerekgelerle calisma hayatindan ve
medeni hayattan izole edilen kisileri de
kattigimizda esasen karsimiza giinliik hayatin
onemli bir kismindaki ekonomik faaliyetin arka
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sina dizilmis bir guvencesizler ordusu ¢ikiyor.

Yedigimiz ekmekten taksi ¢agirdigimiz uygula-
maya kullandigimiz ¢ok farkli hizmetler genis-
leyen prekaryanin yiiklendigi emek siireglerinin
sonucu olabiliyor. Ustelik bu grup Standing'in
adlandirdigi “tehlikeli” sifatinin da hakkini veri-
yor. illegal ugraslardan ling kiiltiiriine eklem-
lenmeye prekarya Marx'in lumpen proletarya
kavramini da andiracak bir sekilde politik ve
sosyal bir risk de tasiyor. Ustelik prekarya, gay-
rimerkezilesmis gortinen uretim mekanizmala-
ri icerisinde tekellerin ve cokellerin biyidigu
ekonomik sistemde birbirine erisemeyen, daya-
nisma icinde olamayan bir grup olarak ofkeli ve
buyuk kurumlar karsisinda yalniz bir karakter-
de.

Prekaryanin boyutlari

Prekaryaya dahil olanlar ¢ok boyutu olan bir du-
rumu, farkli durumlari daha yogun hissetseler
de paylasirlar. Her ne kadar farkli siddetlerle
hissedilseler de bu durumlar prekarya derken
kimden bahsettigimizi, glivencesiz calisma der-
ken ne kadar genellesmis ve kimi ¢calisma kate-
gorileri igin kroniklesmis bir durumdan bahset-
tigimizi anlatmak igin gereklidir. Bu durumlari
soyle siralayabiliriz:

Esneklik:

Esneklik, kisa bir sure igcinde ¢ok az bir mali-
yet ve cabayla degisebilme veya degisime uyum
saglayabilme yetenegi olarak tanimlanir. Calis-
ma yasaminda esneklik ise ozellikle Gretim ve
istihdama yonelik is¢iyi koruyan yasal dizen-
lemelerin sermaye lehine gevsetilmesini ifade
eder 1. Esnekligin dort farkli halinden bahset-
memiz mumkin: Emek, maas, istihdam ve ka-
lite esnekligi. Emek esnekligi esasen calisma
rejimlerine dair regiilasyonlarin kirildigi bir
noktada ortaya cikar. En ¢ok da kriz donemle-
rinde ortaya cikan bu esneklik tirinde yasal ve
yonetmelik temelli regiilasyonlar emek sureg-
lerini denetleme uUzerindeki etkisini yitirir. Maas
esnekligi, 6zellikle de bir kriz politikasi olarak
isverenlerce benimsenir ve isverenin maasi be-
lirleme ve hicgbir yaptirnma bagli kalmadan

maas! artirip azaltma &zelligiyle ilgilidir. Ozel-



likle de orgiitsiizliigiin yarattigi standardizas-
yon eksikligi burada 6ne cikan bir faktérdiir. is-
tihdam esnekligi ise isverenin isginin is tanimini,
isciden beklentisini ve ¢alisma rejimini anlik ih-
tiyaclara gore donistiirebildigi kisinin bir pro-
fesyonelden ziyade “ne is olsa yapabilecek” bir
duruma evriltilmesini igerir. Kalite esnekligi de
hem uretim sureci hem de ¢alisanin nitelikleri-
ne dair beklentileri kapsar.

Guvencesizlik:

Her ne kadar dogrudan precarious (ing. pre-
ker) kelimesi yerine yer yer kullaniliyor olsa da
guvencesizlik prekaryanin karakterinin onem-
i bir boyutudur da. Bu bazen taseron sistemi
icerisinde devlet kurumlarindan 6zel kurumlara
kurumlarin calisan Uzerindeki yasal, etik ve fi-
nansal sorumlulugunu azaltacak sekilde ortaya
cikar bazen de kurumlarin uyguladigi donemsel
istihdam gibi stratejilerle kroniklesen bir du-
rumdur. ILO tarafindan ‘egreti istihdam'’ olarak
da adlandirilan bu durum neoliberal ekonomi-
lerde daha sik bir sekilde gozlenmektedir.

Genelde glivencesizligin dramatik sekilde ¢ik-
tigi donemlerin neoliberallesme hamleleriyle
es zamanli oldugu gozlemlenmektedir. Ornegin
Cin'deki guvencesiz ¢alisma pratikleri 20. yuzyi-
lin son ceyreginde goriilmeye baslamis; ihraca-
tini her gecen yil katlayan ve 21. yuzyilin ihracat
devi haline gelen Cin'de glinde 16 saat calisan
iscilerin tuvalet siirelerinin dahi hesaplandigi
bir yapi so6z konusudur. Bir neoliberal strateji
olarak guvencesizlestirme, sistemler otesi bir
on kabule erigsmis, ulkelerin ekonomik motoru
haline gelmis, her llke kendine 6zgu bir gliven-
cesizlesme modeli olusturmustur. Guvencesiz-
lesmeye cogu kez ozellikle siyasetcilerin kul-
landigi gelisme kavrami eslik etmistir (Parlak,
2012, 200-202). O nedenle prekaryanin giiven-
cesizlesme boyutunu tartisirken genel olarak
bir ekonominin nasil isleyecegine dair strate-
jileri de tartismanin merkezine almis oluyoruz.

Ucuzluk:

Prekaryaya dahil olan isgiler isveren agisindan
tazminat dogurma ihtimali diisiik olan isgilerdir.
isveren, proje ya da is bazli kisa vadeli galis-
tig1 kisilerin diizenli calismalari halinde ortaya
cikabilecek tazminat hakki ve benzeri haklar
kaynakli maliyetleri minimize etmis olur. Ayrica
ozellikle kognitif sektorlerdeki prekarya uye-
leri Uretim araglarini da cogu zaman kendileri
tahsis ederler. Gunimiuzde bireyler, sivil top-
lum orgltleri, devlet kurumlari, kiguk girisim-
ler ve buylk kuruluslar online pazar yerlerini
ihtiya¢ duyduklari yetenekleri ucuza mal etmek
icin kullanmaktadirlar (Shevchuk ve Strebkov,
2015, 147; Praun, 2020). Post-pandemik diinyada
sirketler kendi elektrik faturasini adeyen, kendi
su faturasini 6deyen, ofise gelmedigi icin yol ve
yemek destegi almayan, iistiine birgok durumda
kendi bilgisayarini kullanan galisanlarla prekar
calisanlari daha az maliyetli calisanlar olarak
tercih etmeye baslamislardir.




Orgiitsiizliik:

Prekaryaya dahil olan isciler statiileri nedeniy-
le cogu zaman sendika ve meslek odalarinin
parcasi olamiyor. Ne anayasal baglaminda ne
yonetmelikler baglaminda meslek igerisinde-
ki statiusu tanimlanamiyor. Mesleki maddi ve
kapasite temelli destek programlarindan bile
faydalanamiyorlar. Sendika disi siyasi orgttlen-
melere mahkum edildiginden, hizla isyerinde
terorize edilmeleri mimkin oluyor. Sendikali-
lassa bile sendikal etkisizlikler nedeniyle hizla
islerini kaybedebiliyorlar. Orgiitsiizliik yalnizca
calisanlarin haklari lizerinden degil prekar ca-
lisma durumunun normallesmesi ve daha da
onemlisi prekaryaya dahil olan kitlelerin ken-
di aralarinda bir ofke rejimi olusmasi gibi so-
nucglara da yol acabilmektedir. Hikimetler, tim
isciler ve isverenler igin toplu sozlesme go-
rismelerini tesvik etme yiikiimliiligiine sahip
olmalidir. Sendikalar ayrica glivencesiz isgilerin
ozellikleriyle ilgili belirli toplu gorisme meka-
nizmalarini tesvik etme ve gelistirme gorevle-
rini yerine getirmeleri icin hikimetlerine baski
yapmaya devam etmelidir.

Borclandinilmiglik:

Borglu/borg iliskisi bir sinif olarak calisanla-
ri kesin bir bicimde kenara itmistir. Universite
mezunu c¢alisanlarin gogu borg yiikiiyle is haya-
tina giris yapmaktadir. Borgluluk psiklolojik bir
yiik haline gelmis, orgitlenme gibi pratiklerin
de onune gegmistir. Borgluluk “kanun dis1” yon-
temle para kazanmaya itmektedir.

Gayri yurttaslik:

Gayri yurttas (denizen) kavrami ¢ogunlukla
yurttas haklarindan yararlanamayan kisiler igin
kullanilan bir kavramdir. Ozellikle farkli statii-
lerdeki gogmen ve siginmacilar igin kullanilan bu
kavram diinyanin birgok iilkesinde saglik hakla-
ri gibi temel bazi haklara erisim saglayamayan
prekarya gruplarinin durumlarini tanimlarken
de kullanilmaktadir. Prekarya kavraminin ba-
basi sayilan Guy Standing ‘denizen’ kavraminin
tarihini Romalilara kadar goturmekte ve “ken-
dilerine zanaatlarini icra etme ve ikamet hakki
verilen ancak tam vatandaslik hakkindan mah-
rum birakilan yabancilar” tanimini kullanmak-
tadir. Standing burada haklara iliskin medeni
haklar, kiltirel haklar, sosyal haklar, ekonomik
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haklar, siyasi haklar kategorilerinden faydalan-
mistir (Standing, 2014, 31-32). Neoliberalizmin
gunumuzdeki pratiklerinde de yeni sosyal hare-
ketlerde de sik sik ihlallerine rastlayabildigimiz
bu hak kategorileri Standing'in ‘gayri yurttas’
tanimina eslik ediyor. icinden gectigimiz olaga-
nusti zamanlarda hukuki ve finansal statuleri
nedeniyle yalnizca yabancilarin degil bizzat bazi
vatandaslarin da dogrudan ya da dolayli hukuki
yollarla ‘gayri yurttas’ statiisiine evrildigini de
disinmek mimkunddr.




YONTEM

lesme, neoliberallesme ve dijital donlisim

ile birlikte uzmanlar ve aktivistler tara-
findan kritik onemine deginilmeye baslanan,
COVID-19'un ortaya gikmasiyla birlikte kiresel
anlamda daha sik dile getirilir hale gelen pre-
karya kavrami literatir taramasi sunulmakta-
dir. Bu gergevede prekaryanin tanimi, 6zellikleri
ve prekaryanin biyime trendinin gerekgeleri
tartismaya agilmaktadir. Son olarak da prekar-
yanin genislemesiyle ortaya ¢ikan sosyal, siya-
sal, guvenlik ve ekonomik risklere karsi u¢ ana
alanda politika onerileriyle yanit verilmeye ¢a-
Lsilmaktadir.

Bu rapor kapsaminda ilk olarak kiiresel-

ActHuman V Sireci Danisma Kurulu Olusturul-
masi: Akademisyen, kamu, yerel yonetim, ozel
sektor, basin ve STK temsilcilerinden olusan
Danisma Kurulunda yer alacak katilimcilar IPM
ve INGEV tarafindan belirlenmistir. 27 Nisan
2022'de gerceklesen Danisma Kurulu toplan-
tisinda rapor kapsaminda yapilan o6n galisma
sunulmus ve katilimcilarin galismada yer alan
konu basliklarina iliskin degerlendirmeleri ve
goruslerinin alinmasi amaglanmistir.

Calistay: ActHuman V kapsaminda diizenlenen
Calistay paydas temsilcilerinin katildigi bir et-
kinlikle cevrim ici olarak 6 Haziran 2022 tarihin-
de gercgeklestirilmistir. Calistay oncesi, Danis-
ma Kurulu toplantisi sonrasi hazirlanan proje
taslagr katiimcilarla paylasilmistir. Calistayin
ilk bolimiinde Danisma Kurulu toplantisinin
bulgulari goz onlinde bulundurularak hazirla-
nan proje taslagi katilimcilarla paylasilmistir.

ikinci boliimde ise {i¢ baslikta (kadin ve geng-
lerin istihdam siiregleri konusunda onerilecek
koruma ve sosyal glivenlik politikalari, vergi-
lendirme ve sigortali c¢alistirma konusunda
onerilecek politikalar, isverenlerin glvenceli
calismayi dncelemesini saglayacak politikalar)
katiimcilarin tartismalari saglanmistir. Daha
sonra taslak rapor Calistay esnasinda olusan
geri bildirimleri icerecek sekilde revize edilip
katilimcilarla paylasilmistir.

ACT HUMAN



PREKARYA DEVRINDE KADIN
VE GENGC ISTIHDAMI

adinlar ve gencler progresif toplumlarin
Kéncij gruplari olarak gorulseler ve kure-

sel sosyal ve siyasal trendler bu iki gru-
bun guclendirilmesi uUzerine kurulu olsa da
hakim ekonomik yapinin patriyarkal ve geron-
tokrat yapisi bu iki grubu cinsiyet ve yas temel-
li ayrimcilik ekseninde asagiya itiyor. Biz de bu
durumdan yola cikarak ilk asamada kadinlara
ve genglere yonelik istihdam surecglerindeki ay-
rimci yaklasimlari ve bu yaklasimlari donustu-
rebilecek olasi politikalari ele almaya calistik.
Amacimiz hem mevcut durumu tetikleyen poli-
tika ve faktorleri anlayabilmek hem de sorumlu
aktorleri tespit ederek bu aktorlerin faaliyetle-
rinin duzeltilmesi konusunda ¢o6zum odakli bir
yaklasim izlemekti.

Kirilgan gruplarin egitim ve istihdami:

Kirilgan gruplarin istihdama yonelik
stratejik egitimi saglanmalidir:

Gengler ve kadinlar bugiiniin isleri igin degil ge-
lecegin isleri igin hazirlanmali, egitim politikasi
buna gore tasarlanmalidir. Gelecege yonelik is-
tihdam katiimi tek bir is kolu ve kategorisine
degil coklu alanlara yayilmali, yetistirilen geng
ve kadin yogun is kaynagi olasi piyasa taleple-
ri ve isgucu arzi dengesi gozetilerek yetistiril-
melidir. Ozellikle meslek edinme perspektifiyle
bakilarak orta ve uzun vadeli sektorel ihtiyag-
lara gore lisans dizeyinde ve lisans oncesinde
ogrencilere sunulan egitim programlarinin ye-
niden tasarlanmasi gerekmektedir. Egitim sii-
regleri yalnizca istihdam dncesine degil, eger
mevcutsa gecici ya da yeni baslamis kalici olma
amaci tagiyan istihdam sureclerine de yayilacak
sekilde tasarlanmalidir. Kurumlarda bu grupla-
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ra yonelik diizenlenecek 6zel i¢ egitimler tesgvik
edilmeli ve desteklenmelidir. Zira igveren agi-
sindan verimliligin zamana yayilmasi ve artmasi
onemlidir. Stirekli egitim ve gelistirmeyle hem
kirilgan gruplarin is hiyerarsisi icerisinde yuk-
selmesi saglanir hem de kirilgan gruplarin is-
tihdami tesvik sartina bagli bir durum olmaktan
arinarak istihdam kdltiriiniin bir pargasi haline
gelir.

Kirilgan gruplarin istihdami tesvik
edilmelidir:

Kadin ve genc istihdaminda tesvik primlerinin
artirilmasi, bu gruplarin istihdamina oncelik
veren kurumlara yonelik tesvik programlarinin
uygulanmasi gerekmektedir. Tegvik primlerinin
artirilmasinin yani sira basta anne olan kadin-
larin is hayatina duzenli katiiminda onemli bir
faktor olan kreslerin sayisinin artirilmasi ve
annelere yonelik izinler olmak Uzere sartla-
rin iyilestirilmesi gerekir. Genglere yonelik ise
alma sureclerine isverenler ya risk ya da ucuz
ve esnek istihdam gozuyle bakmaktadirlar. Ver-
gilendirme ve sigorta yahut sivil toplum ya da
ozel kurumlar is birligiyle yapilabilecek mesleki
guclendirme seminerleriyle geng¢ nufusu daha
cazip bir ¢calisan profiline burindurmek gerek-
mektedir.

Gengleri isglicline katmak:

Geng istihdaminin avantajlarinin isverene anla-
tilmasi gerekmektedir:

is diinyasinda genclere dair algi problemlidir.
Gengler potansiyelleri ve bilgileri degil, deneyim
ve gorgu eksiklikleri Uzerinden tanimlanmakta-



dir. Dahasi genclerin aldiklari egitimin onlara
kazandirdigi mesleki kimlik isveren tarafindan
benimsenmemektedir (Telek vd., 2020, 6). is-
verenlere genclerin kendi inisiyatifleriyle veya
baska firmalarda ortaya koyduklari basarili
performansin daha iyi anlatilmasi gerekmekte-
dir. Genglere portfolyo olusturma gibi destek-
lerin verilmesinin yani sira isverenlere yonelik
gencg istihdamini artirmayr amacglayan propa-
ganda kampanyalarinin yogunlastirilmasi sart-
tir.

Gencglerin staj sureclerinin kronik uUcretsiz ise
doniismesinin engellenmesi saglanmalidir:

Staj adi altinda baslayan ve kognitif sektorlerde
de sik sik rastlanan geng ve dégrenci istihdami
surecglerinin kroniklesmemesi, ucretsiz calis-
manin normallesmemesi igin genglerin is yasa-
mina katilim ve gelir durumlari e-devlet gibi uy-
gulamalara bagli olarak calisabilecek araclarla
denetlenmelidir.

Calisma hayatindaki hiyerarsik iliskilere karsi
calisanlari koruyan kurumsal bir sistem veya
dayanisma aglarinin yoksunlugu da genglerin
calisma hayatina katilimini zorlastirmaktadir.
Gengler, ¢cogunlukla is hayatina tutunabilmek
icin aile destegine mahkum hale gelmistir (Te-
lek vd., 2020,6-7).

Kirilgan gruplara kredi desteginin
katmanlandirilmasi gerekmektedir:

Kadin kooperatifleri gibi, mikro ol¢cekli girisim-
lerin vergi ve sigorta duzenlemeleri ve tesvikle-
riyle goriinir olmalarini saglamak gerekmekte-
dir. Mikro kredi verilen kadin ve genglerin mesru
bir sekilde ticareti surdumeleri i¢in hukuki ve
teknolojik altyap! destegi saglanmali, siirdiirii-
lebilirlik gozetilmelidir.

Orgiitlenme ve girisimcilik:

Her sektorde orgutlenmenin kolaylastirilmasi
ve mumkun kilinmasi gerekmektedir:

Genglerin ve kadinlarin apolitize edildigi, hi-
per-bireysellesmis ve orgiitsiizligi istihdamin
gorunmez kosulu olarak goren yaklasimin terk
edilmesi, hem ozel isletmelerde hem kamu is-
letmelerinde orgutlenmenin onunun agilmasi,
orgutlenme karsiti yaklasim sergileyen ve or-
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gutlenme hakkini kullanan calisanlara yonelik
agresif stratejiler sergileyen isverenlere yo-
nelik egitim ve propaganda calismalarinin yani
sira tesvik programlarinin yayginlastirilmasi,
calisan ve isveren sivil toplum orgutleri ara-
si saglikli iletisimin saglanmasi, yasa yapim ve
asgari ucret belirleme gibi surecglerde daha ge-
nis bir sivil toplum katiimi saglanmasi sarttir.
Ozellikle de is iliskisinden dogan dogal sorum-
luluklari Gglncu sahislara devrederek kanunun
uygulanmasindan kacginilmasi gibi stratejilerin
onune gecilmelidir.

Kooperatif kiltirtinun canlandirilmasi:

Kadinlar ve gencglerin ana 6zneleri oldugu ko-
operatiflere iliskin toplumsal alginin donustu-
rulmesi ve guvenceli emek sistemiyle isleyen
kooperatif yapilarin artirilarak ve destek prog-
ramlarindan yararlanarak kadin ve geng emegi
icin guvenli alan olusturmasi.
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I s hayatinin bir pargasi oldugunu diisiindiigii-

muz sigortali calisma, vergi gibi sirecgler pre-

karya lyelerinin 6nemli cogunlugu icin gecerli
siiregler degil, hatta bir kismi icin bunlar elde
edilecek net gelirin artmasinin onlinde engeller.
isverenler de calisanlarin toplam maliyetini ar-
tiran bu kalemlerden kurtulmak igin ellerinden
geleni yapiyorlar. Bu konuya bir ¢ozim sunabil-
mek icin ilk olarak prekaryanin tekinsiz halini
pekistiren bu duruma engel olabilecek ve ¢ali-
sanda vergi ve sigorta bilincini artirabilecek po-
litikalar uzerinde durmaya calistik. Ardindan da
vergi ve sigortalara iliskin hangi dizenlemele-
rin calisma surecinin iki tarafi icin de glivenceli
calisma tercihini artirabilecek sonuglar dogu-
rabilecegine odaklandik. Son olarak da girisim-
ci calisan olarak adlandirilan ve her galisanin
bireysel sirketler lizerinden calistigi ileri diizey
taseronlasmis, her gegen glin populerlesen ca-
lisma tiplerinin nasil daha duzenli ve adil emek
rejimlerine doniisebilecegini ele aldik.

Vergi ve sigorta sisteminin adillik,
erigilebilirlik ve anlasilabilirligi:

Vergi sistemine ve sigorta sistemine glivenin
artirilmasi:

Gunumuzde ne yazik ki vergilerini duzenli ode-
yen sigortali calisan veya ¢alistiran isverenlere
yonelik gelirlerini bos yere devlete verdiklerine
iliskin bir algi vardir. Sosyal guvenlik sistemine
de vergilerin topluma esitlik¢i ve seffaf bir sekil-
de hizmet olarak donisiine de inang azalmistir.
Topluma geleneksellesmis verginin kutsalligina
iliskin propaganda ile seslenmek yerine vergi-
lerin efektif ve adil bir sekilde topluma dondu-
giinii; sigortali calisma bilinci propagandasi ile
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seslenmek yerine sosyal glvenlik sisteminin
giiclii ve sirdirilebilir oldugunu verilerle ve
orneklerle anlatmak gerekmektedir.

Vergi dilimlerinin adil sekilde donusumii
saglanmalidir:

Turkiye'de hem c¢alisanin, hem esnafin hem is-
letme sahibinin ortak derdi vergi yiiksekligi.
insanlar vergiden kacinmayi siirdiiriilebilirligin
yolu olarak goruyor ve vergi odememekten de
korkmuyor. Yurttaslar vergi dilimlerinin geli-
ri yuksek kesimlerin avantajina olacak sekilde
belirlendigine dair genel bir algiya sahip. Bir-
cok kisi, duzenli ve guvenceli gcalisma rejimi
sonucunda ellerine gececek net gelirin kaliteli
bir yasam silirmelerine yetmeyecegini diisiin-
diglinden kayit disi calismaya yoneliyor. Vergi
dilimlerini ve vergi oranlarini ekonomik akisa
uygun ve c¢alisanlar ve isverenler igin elverisli
bir sekilde tasarlamak gerekir.

ACT HUMAN



Sosyal giivenlik ve saglik sisteminin iyilestiril-
mesi gerekmektedir:

Sosyal giivenlik sistemi ve saglik sisteminden
hizmet almanin zorlugu ve hizmet alindiginda
odenen ek Ucretler sigorta semasi igcerisinde
calisma motivasyonunu kirmaktadir. Emeklile-
rin finansal durumuna iligskin olumsuz algi kayit
disi calisip elde edilebilecegi diisiiniilen ek biri-
kimle giivence saglama egilimini beslemektedir.

Vergi ve sigorta mekanizmalari daha anlasilir
hale getirilmelidir:

Bircok yurttasin bordrolarinda gordukleri kav-
ram ve sayilari anlamlandirmakta glglik ¢ek-
mesi de dahil olmak uzere finansal okuryazar-
likla vergi ve sigorta bilinci arasinda onemli bir
bagdan soz edilebilir. Calisanlarin bu konularda
bilgilendirilmesi, hem isverenle calisan arasin-
da hem calisma surecglerindeki toplam maliyet-
lere dair bir alginin gelismesi hem de ¢alisan-
larin toplam emekleri karsiligi 6dedikleri vergi
ve sigorta primlerinin hesabini soracak bilince
erismelerini saglayacaktir. Yine ayni sekilde
vergi dilimlerinin belirlenmesinde kullanilan
mekanizmalar da topluma anlatilmalidir.
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PREKARYA DEVRINDE iISVERENLIK:
KARSILIKLI GUVENCE

konusurken istihdamin tek tarafli bir su-

re¢ olmadigi vurgusunu yapmak onemli.
Calisma iligkileri en temelde isverenle galisan
arasinda karsiliklilik Uzerine kurulu. Bu da is-
verenin de calisanin da hak ve sorumlulukla-
rinin adil bir sekilde belirlendigi bir politikalar
batununu gerekli kiliyor. Zira hem guvencesiz
ise alimin avantajli bir istihdam tipi olmasini en-
gellemek hem de devletin ve yaptirim gucu olan
diger aktorlerin bu siireglerde gerektigi yerde
caydirici gerektigi yerde de pozitif anlamda pe-
kistirici politikalar Giretmelerini saglamak gere-
kiyor.

Callgma hayatinda glivencesizlik Uzerine

Devletin sorumluluklari

Var olan kanunlara uyulmasi devlet¢ce daha ti-
tizce takip edilmeli:

Turkiye'de glvencesiz galismanin onunun ke-
silmesi i¢in kullanilabilecek ¢ok sayida yasa ve
yonetmelik var. Devletin ilgili kurumlari bu yasa
ve yonetmeliklerin hayata yansimasini saglama
konusunda daha fazla g¢aba sarf etmeli, tesvik
ve ceza mekanizmalari igletilmeli. Teftis ve de-
netimler siklastirilmali, ¢ok katmanli kontrol
mekanizmalari olusturulmalidir.

Devlet sivil toplumu dinleyerek is hukukunu ele
almali:

Sivil toplum aktorleri ve devlet arasindaki bag
ozellikle s6z konusu galisma yasami oldugun-
da sekteye ugramis goriinmektedir. Devletin,
toplumsal giivencesizlige ve prekaryanin ge-
nislemesine karsi alanda calisan orgutlerle is
birligi yapmasi ve onlari dinlemesi sarttir. Dev-
letin isveren ajandasina gore ¢alisma alaninda-

14

ki guvence politikalari belirlemesi ekonomik ve
sosyal riskleri derinlestirmektedir.

Devletin ekonomik ve teknolojik politikalarinin
etkileri unutulmamalidir:

Hem calisanlar hem igverenler gunliuk olarak
devletin ekonomi politikalarindan dogrudan et-
kilenmektedir. Cikarilan her kanun veya donem-
sel krizleri agmak i¢in ortaya konan her strateji
calisanlarin ve igverenlerin gunluk yasam mas-
raflarindan is maliyetlerine hayati onemde bir-
cok degiskeni etkilemektedir. Devletin sorumlu-
lugu istikrarli, yillik ve hatta daha uzun donemli
planlar yapilabilecek istikrarda bir ekonomik
yap! saglamaktir.

Devlet en kirilgan sektorleri oncelemelidir:

Tekstil, mevsimlik tarim isciligi gibi prekar ca-
lismanin neredeyse standart haline geldigi 6zel
sektorde kayit disiigi azaltacak o6zel hedefli
tesvik programlari gelistirilmeli.

Sektorel farkliliklar gozetilmelidir:

Sektorler ve meslek kodlari Gzerinden, isin ni-
teligi ve siiresi, yil iginde igveren ve isgi arasin-
daki maddi akis gibi birgok farkli etmen gozeti-
lerek vergi ve sigorta siirecleri ele alinmalidir.

Yeni teknolojiler tizerinden siirdurilen ¢alisma
bicimleri gozetilmelidir:

Ozellikle yeni nesil start-up’larin ve teknoloji
firmalarinin etrafinda ortaya ¢ikan parga basi
calisma ya da proje bazli calisma bigimlerinde
firmalarin ddeme yapma ve istihdam sturecleri-
nin daha yakindan denetlenmesi gerekmektedir.

ACT HUMAN



Vergiler toplumun diglanan kesimlerinin guven-
cesine donusturulmelidir:

Vergi toplumun glvencesiz kesimlerinin top-
lumla ve calisabilecekleri sektorlerle irtibati-
nin kesilmemesi ve temel yasam ihtiyaglarini
karsilamalari igin kullanilabilmelidir. Vergilerin
giinliik yasamda prekaryaya dabhil diyebilecegi-
miz birey ve komiinitelere doniisii saglanmali,
aralarinda temel gelir formulu de olmak uUzere
farkli formduller Uzerinde durularak kisilerin in-
san onuruna, insan haklarina ve yurttaslik hak-
larina yarasacak bi¢cimde barinma, beslenme,
egitim ve saglik gibi hayatlarini siirdiirebilme-
lerini saglayacak hizmetlere erisiminin devlet
mekanizmalarinca saglanmasi gerekmektedir.
Calisanlarin kagak calisma surecglerine karsi
daha direncli olmasi ancak rutin calisma re-
jimlerine dahil olduklarinda girdikleri sosyal
guvenlik semasina, maaslarindan kesilen vergi
ve sigorta paylarina dair bir inang gelistirme-
leriyle mumkundir. Her ne kadar, ozellikle de
aile ile bireyin yetiskinlik doneminde de birlikte
yasama aliskanligini siirdiirme egilimi oldugun-
dan Turkiye'de ustiine ¢ok tartisilan bir mevzu
olmasa da barinma krizi de dahil olmak lzere
bircok problemin normal sartlarda sistem ta-
rafindan ¢oziilmesi prekaryanin kisilere bagli
ya da guvencesiz karakterini temel guvence ile
donisturme yonunde onemli bir adim olacaktir.

Uluslararasi denetim gereklidir:

Kiiresellesmenin getirdigi yeni tir istihdam
pratikleri bir yanda sirketlere farkli sinirlardaki
yatirimlariigin farkli firsatlar tanirken 6te yanda
da calisan sayisi agisindan zengin guvencesiz ve
ucuz pazarlarin artmasina yol agmaktadir. Bazi
ekonomik sistemler, 6zel olarak ucuz ve gu-
vencesiz emek pazarini uluslararasi yatirimlara
sunmaktadir. Burada uluslararasi etik ve hukuk
etrafinda gozetim yapacak aktorlerin onuni
acacak ve onlara yaptirim giicii saglayacak po-
litikalar uretilmesi gerekmektedir.

isverenler ve sektdrel gelisim

KOBI'lerin kapasiteleri artirilmalidir:

KOB/'lerin uzun vadeli istihdam ve is planlama-
lari yapmalarinda destek almalari, ihtiyaglar

olan insan kaynagina ve finansal olarak bu in-
san kaynagini uzun vadede iste tutabilecek is
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stratejilerine kavusmalari gerekmektedir.

Birey sirketleriyle serbest ¢alisanlarin siniri gi-
zilmelidir:

Motor kuryeler gibi kendi bireysel sirketini kura-
rak bireysel ¢alisanlar ile tamamen serbest ¢a-
lisanlar birbirinden ayrilmalidir. Belirli sirketler
icin diizenli calisan bu tarz gruplarin saglik si-
gortasi gibi temel haklarinin korunmasi dizenli
hizmet verdikleri bu sirketlerin de sorumlulugu
haline gelmeli, bireysel sirketler lizerinden ve-
rilen hizmetler kisa vadede elde edilecek gelir
icin glivencesizligi orta ve uzun vadede derin-
lestirmemelidir.

Orgiitlenmenin caziplestirilmesi:

Orgiittenme problemi yalnizca teknik ve ekono-
mik siireclerle ilgili degildir. Yasadigimiz kutup-
lasma caginda emek orgiitlenmelerinin politik
konumlanma anlamina geldigi algisini yikmak,
calisan faydasi odakli ¢cok merkezli orgutlen-
meyi mumkun kilmali, orgltlenme faaliyetinin
kutuplasma kultirini yansitan bir yapidan bi-
reye hizmet ve yardim eden bir yapiya evrilmesi
saglanmalidir. isverenin calisana nerede orgiit-
lenip nerede drgiitlenemeyecegi konusunda yol
gostermesi ya da ¢alisanin orgutlenme faaliye-
tinin politik paralellik gergevesinde istihdama
yonelik bir adim oldugunu diisiinmesi yanlistir.
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hem ulusal hem de evrensel glndemi-

mizin bir pargasi olmaya devam edecek
gibi goriiniyor. Temel gelir, evrensel saglik gii-
vencesi gibi kavramlarin Bat’dan Dogu'ya tiim
cografyalarda yiiksek sesle tartisilir olmasi da
prekaryaya yonelik akademik ve siyasal ilgi de
esasen soruna yonelik ilgiyle ve ¢ozum yolla-
riyla ilgili arayislar.

Prekarya ve toplumsal guvence problemi

Acthuman V'in paydaslarin katilimiyla, Turkiye'de
genigleyen prekarya nufusu ve artan toplumsal
guvencesizlik problemine iliskin calistayinda,
alandaki problemleri ortadan kaldirmak ve iyi-
lestirme saglamak igin gerekli politika dneri-
lerine odaklanilmistir. Calistay sonucu olusan
degerlendirmeler asagidaki 6 6neri kapsaminda
ozetlenmektedir:

Var olan yasa ve yonetmeliklerin uygulanmasi:
Tiirkiye'de is Kanunu basta olmak iizere calisma
yasamini duzenleyen kanun ve yonetmelikler
esasen ¢ogunlukla yeterlidir. Glivencesizligi te-
tikleyen, kontrol, tesvik ve ceza mekanizmala-
rinin yeterince kuvvetli islememesi, cezai yap-
tirrmlarin ¢ogu zaman es gecilmesidir. Bu
baglamda gerekli denetim ve kontrolleri yap-
makla yukumlu devlet gorevlilerinin yetkileri ve
gorevleri konusunda kapsayici bir sekilde bilgi-
lendirilmeleri ve gorevlerinin onemi konusunda
bilinclendirilerek yaptirim uygulamalarinin onu
acilmalidir. Devlet gorevlileri yaptirim uygula-
malarinin kendi kariyerlerine zarar verecegi al-
gisindan kurtulmali, denetim ve kontrol meka-
nizmalari da ust denetime tabi tutulmalidir.

Yasa ve yonetmeliklerdeki ¢alisma statulerine
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dair tanim, kural ve ifadelerin donusturulmesi:
Bireysel girisimle sahsin istihdami arasindaki
sinirin siliklestigi, teknolojinin ve piyasalarin
herkesi girisimcilestirdigi bu donemde yasala-
rin ve yonetmeliklerin de guvenceli ¢alismayi
onceleyecek sekilde donlismesi sarttir.

Evinden calisan bir yazilimcidan motor kuryeye,
saat basi danismanlik veren bir uzmandan yari
zamanli bir 6gretim gorevlisine dek genis kitle-
lerin istihdam pratikleri sektor sektor incelen-
meli sektorlere ozel kurallar olusturulmalidir.

Kontrol ve c¢alisma standartlarinin uluslara-
rasilasmasi: Kuresel sirketlerin adaptasyon
ve istihdam stratejileri géz oniine alindiginda,
uluslararasi diuizenleyici girisimlere duyulan ih-
tiyac acildir. Uluslararasi hukuk ve denetleyici
kurumlar araciligiyla hareket edilmesi gerek-
mektedir.

Vergi ve sosyal guvenlik sistemine guvensizli-
gin giderilmesi: Tirkiye'de vergi ve sosyal gii-
venlik sistemine iligkin bir guvencesizlik prob-
lemi hakimdir. Calisanlar ve isverenler vergi ve
sosyal guvenlik kesintilerini kurtulunmasi ya da
etrafindan dolasilmasi gereken kesintiler ola-
rak gordiigiinden vergi ve sosyal giivenlik sis-
teminin itibar problemi glvencesiz caligsmayi
tetikleyen bir durum haline gelmistir. Devletin
ve devlet kurumlarinin hizmetlerinde adillik,
erisilebilirlik ve hesap verebilirlik saglamasi ve
bunu takip eden bir iletisim kampanyasi, top-
lumsal giivencesizligin tabanini olusturan vergi
ve sosyal guvenlik sistemine yonelik guvensiz-
ligi kirabilir. Temel gelir ve benzeri yontemlerle
verginin giivence agi olusturma planina dogru-



dan kanalize edildigi bir ortam olusturulabilir.

Egitim siireclerinin stratejik planlanmasi:
Yiiksek ve orta ogretim de dahil olmak lize-
re mesleki egitim saglanan her asamada
programlarin Yiiksekog- retim Kurulu ve Milli
Egitim Bakanligi gibi kurumlarca anlik arz talep
dengelerine ve kurulu sistemin kisitlarina bagli
kalmadan, uzun vadeli bir stratejiye dayanacak
sekilde olusturulmali, issiz ya da esnek calis-
maya mahkum ve “her is olsa yapan kisi” ureten
bolim ve programlarin yerine uzmanlasma ve

istihdam potansiyeli yliksek programlar koyul-
malidir. Stirekli egitim mantigi icerisinde lise ve
lniversite egitimi sonrasi ¢alisma hayatina ka-
tilan kadin ve genclere yonelik kapasite gelistir-
me programlari erisilebilir hale getirilmeli ku-
rumlarin kendi insan kaynaklarinin gelisimi igin
egitim silirecleri olusturmasi tesvik edilmelidir.

Kadin ve genclerin desteklenmesi: Kadinlar,
gencler, gogmenler gibi kirilgan gruplarin istih-
dama katilimlarinin tesvik ve hibe programlari
gibi programlarla desteklenmesi gerekmekte-
dir. istihdama katiim asamasinda da girisimci-
lik asamasinda da bu gruplarin desteklenmesi
ve surdurulebilir is modelleri kurmalari ya da
bu tiir modeller igerisinde var olmalari sag-
lanmalidir. Kadinlarin desteklenmesi hususun-
da kadinlari sarmalayan toplumsal gorevler ve
gunluk yasamin kadinlarin evde kalmasi ya da
zamanlarinin evde gecirdikleri kisminin erkek-
lere gore daha fazla olmasini dayatan pratikle-
rinin donistiirilmesi egitim sisteminde reform,
kres aglarinin yayginlasmasi ve toplumsal cin-
siyet esitligi algisinin gliclendirilmesi gibi yon-
temlerle saglanmalidir. Genglerin desteklen-
mesi hususunda ise bor¢luluk ve istihdama geg¢
katilim gibi faktorlerin bu grup Ustundeki psiko-
lojik ve sosyal etkileri goz onune alinarak istih-
dam sureclerini hizlandirici tesvik programlari
gelistirilmeli, gencglere diizenli is hayatina gegis
asamasinda danismanlik ve yonlendirme sag-
lanmalidir.

Orgiittenmenin kolaylastirilmasi ve caziplesti-
rilmesi: Orgiitlenmenin dniindeki teknik ve hu-
kuki engellerin devlet tarafindan kaldirilmasi
gerekmektedir. Kisa vadeli islerde dahi olsa ¢a-
lisan kisilerin sendikalar gibi orgutlerle Uyelik
bagi kurmasi ve bu orgiitlerin isverenle pazar-
lig1 ve yasalar etrafinda ortaya ¢ikan haklarini
kullanmasinin ond acilmalidir. Calisma yasami-
na katilan kisilerle ¢alisan orgutleri arasindaki
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iletisim kanallarinin

kurulmasi ve genislemesi devletce tesvik edil-
meli, KVKK c¢ercevesinde olusturulacak iletisim
politikalariyla calisanin orgutlenme hakki ve or-
gitlenebilecegi kurumlar kendisine bildirilme-
lidir. HUkumetler, tum isciler ve isverenler igin
toplu sozlesme gortsmelerini tesvik etme yu-
kiimliligiine sahip olmalidir.

Sendikalar, guvencesiz isgilerin ozellikleriyle
ilgili belirli toplu sozlesme gorusmeleri meka-
nizmalarini tesvik etme ve gelistirme gorevle-
rini yerine getirmeleri icin hukimetlerine baski
uygulamali.




Uzun vadeli ve istikrarli bir teknolojik ve ekono-
mik vizyon benimsenmeli: Nasil ki guvencesiz-
lesme tartismalari ekonomik ve teknolojik bir
doniusiimle belirginlestiyse guvencesizlesme
de dinamik ekonomik ve teknolojik kosullarda
derinlesebilir. Buna bagli olarak toplumsal gii-
vencesizlikle mucadele teknolojik ve ekonomik
farkindalik, bircok paydasin gelecek vizyonuna
es zamanli olarak uyan ve adil bir planlama ile
mumkundur. Kisa vadeli cozumlerin yerine, orta
ve uzun vadeli, ulusal ve sektorel kalkinma ve
yatirnm planlarina paralel, asagidan yukariya
hem girisimci hem de calisani gelecege hazirla-
yan planlar yapilmali giivencesizligin ekonomik
kirilganlikla dogrudan bagli oldugu, ekonomik
ve teknolojik gelisim istikrarli ve adil bir sekil-
de gerceklesmeden genis kitleler icin glivenceli
calisma imkani olusmayacag bilinciyle tekno-
loji ve ekonomi politikalari ¢calisma yasaminin
tum paydaslarinin ¢ikarlari ekseninde sekillen-
melidir.

Ulusotesi denetim anlayisinin benimsenmesi:
Ulkelerin biiyiime odakli ekonomik politikalari
da dahil olmak uUzere bir¢ok populer ekonomik
uygulama glnumuzde kuresel emek piyasala-
rinda giivencesizligin dalga dalga yayilmasina
sebep olmaktadir.

SACT
~HUMAN
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Merkezlerinin oldugu ilkelerdeki calisma hu-
kuku cercevesinde ortaya koyamayacaklari
calisma kosullarini uluslararasi iretim aglar
olusturarak asmaya calisan sirketlerin uluso-
tesi faaliyetleri benzer bir mantikla ulusotesi
olarak denetlenmelidir.

Kirilganliga en acik sektorlerin yakindan iz-
lenmesi ve donusturilmelerinin onceliklendi-
rilmesi: S6z konusu prekarya oldugunda akla
gelen jenerik calisma kategorileri tesadufen
akla gelmemektedir. Merdiven alti atolyeler gibi
kavramlarla akilda kalan tekstil, zamani gelin-
ce findik toplamaya giden c¢alisanlarla akilda
kalan tarim isciligi gibi prekar calismanin isin
dogasi haline geldigi sektorlerin hem izlenme-
si hem donustirilmelerinin onceliklendirilmesi
sarttir. Prekarligin kroniklestigi sektorler, diger
sektorleri de dolayli yoldan etkilemekle birlik-
te hukuki bosluklari goriniir hale getirmekte,
isverenler acgisindan da olumsuz ornek teskil
ederek demotive edici etki yaratmaktadir.
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