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İNGEV’in CAN Europe (Avrupa İklim Eylem Ağı) işbirliği ile
hazırladığı bu rehber, Türkiye’nin iklim hedefleri doğrultusunda,
bölgesel kalkınma ve planlama perspektifinden adil geçiş ve yeşil
dönüşüm çabalarını desteklemeyi amaçlamaktadır. Bu
doğrultuda hem ulusal hem de yerel ölçekte adil geçişin
mekanizmaları, istihdam dönüşümü, kırılgan grupların korunması
ve kurumsal eşgüdüm gibi başlıklar ele alınmakta ve politika
yapıcılar için uygulanabilir öneriler geliştirilmektedir. Böylece
İNGEV, Türkiye’de adil geçiş ve yeşil dönüşüm sürecinin
toplumsal adaleti gözeten, sürdürülebilir ve kapsayıcı bir bölgesel
kalkınma perspektifiyle planlanmasına katkı sağlamak
istemektedir.

1.Amaç



2.Yöntem
“Bölgesel Kalkınma ve Planlama Perspektifinden Adil Geçiş
Rehberi” çalışmasının ilk aşamasında, ulusal ve uluslararası
literatür taranarak adil geçiş, yeşil dönüşüm ve kömürden çıkış
konularında mevcut bilgi birikimi analiz edilmiştir. Literatür
taraması, akademik çalışmaların yanı sıra politika belgeleri, sivil
toplum raporları ve resmi kurum yayınlarını da kapsamış; böylece
konuya ilişkin güncel eğilimler ve iyi uygulama örnekleri
belirlenmiştir.

İkinci aşamada, Ankara’da düzenlenen çalıştay ‘Nasıl Bir Adil Geçiş?’
sorusu etrafında kurgulanmış, adil geçiş ve yeşil dönüşüm süreçleri
kurumsal ve yerel paydaşlarla birlikte tartışılmıştır. Çalıştay, özellikle
kamu kurumları ile adil geçiş ve iklim politikaları alanında aktif
çalışan sivil toplum temsilcileri ve kömür bölgelerinden yerel
aktörlerin katılımıyla gerçekleştirilmiş; bölgesel kalkınma ve
planlamaya dair öncelikler ve farklı aktörlerin ihtiyaçları birlikte
değerlendirilmiştir.



Son olarak, literatür taraması ve çalıştay çıktıları birlikte ele alınarak
mevcut fırsatlar ve ihtiyaçlar analiz edilmiş; bu analizler ışığında
İNGEV tarafından önerilen adil geçiş sosyal politika önerileri
oluşturulmuştur. Bu öneriler, 2053 net sıfır vizyonu, kurumsal
iyileştirme alanları ve bölgesel kalkınma ihtiyaçları ekseninde
yapılandırılmıştır.

3.Bağlam
Adil geçiş kavramı, yeşil ekonomiye geçişte işçilerin ve toplulukların
refahını güvence altına alan politikalar bütününü ifade eder. Kavram
1970’lerde işçi hareketinin içinden doğmuş, daha sonra çevre
hareketi tarafından sahiplenilmiş, 2015’te ise Paris Anlaşması’nın
giriş kısmında yer alarak uluslararası iklim politikasının merkezine
oturmuştur. Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) ve Uluslararası
Sendikalar Konfederasyonu (ITUC), adil geçişi düşük karbonlu
ekonomilere geçiş sürecinde toplumsal eşitsizlikleri azaltma ve
insana yakışır işlerin teşviki olarak da tanımlamaktadır. Sürecin
başarısı; ilgili tüm paydaşların katılımı ile yerel bağlamı gözeten adil
ve kapsayıcı planlamaları gerekli kılmaktadır.

Bu anlayışla, adil geçiş, daha sürdürülebilir bir topluma geçişi
kolaylaştırmak ve yeşil ekonominin herkes için geçim kaynakları,
insana yakışır ve düzgün işler sağlamasını temin etmeyi
amaçlamaktadır. Ancak bu süreçte meydana gelecek değişimlerin



 farklı bölgeleri, sektörleri, sosyo-ekonomik grupları, cinsiyetleri,
farklı kırılganlıklara ve ihtiyaçlara sahip grupları aynı şekilde ve
düzeyde etkilemeyecektir. Dolayısıyla sürecin var olan
eşitsizlikleri derinleştirme olasılığı barındırdığının bilincinde
olarak, kimseyi arkada bırakmayacak planlı bir geçiş süreci
tasarlamak oldukça önemlidir.[1]

Türkiye’de adil geçiş gündemi, 2021 yılında Paris Anlaşması’nın
onaylanması ve Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan tarafından
2053 Net Sıfır Emisyon hedefinin ilanı sonrasında ivme
kazanmıştır. Bu doğrultuda, Yeşil Mutabakat Eylem Planı  ve ilgili
ihtisas çalışma grupları oluşturulmuş; T.C. Çalışma ve Sosyal
Güvenlik Bakanlığı, T.C. Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği
Bakanlığı  ve ilgili diğer kurumlar nezdinde yeşil dönüşümün
sosyal etkilerine yönelik stratejik çalışmalar başlatılmıştır.

[2]

[3]

2053 net sıfır hedefi ve yeşil dönüşüm sürecinin, yalnızca ulusal
ve küresel düzeyde değil Türkiye’de bölgesel ve yerel düzeyde de
derin etkileri olacaktır. Yeşil dönüşümün emek odaklı olması,
çevreyi koruyacak ve bu süreçte herkes için refahı sağlayacak ve
artıracak sürdürülebilir ekonomi pratikleri içermesi durumunda,
bu süreç sosyo-ekonomik bölüşüm eşitsizliklerini derinleştirmek
yerine bölgesel kalkınmaya hizmet etme potansiyeli taşıyacaktır.  [4]

[1]https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/docume
nts/publication/wcms_867426.pdf
[2]https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YEŞİL.pdf
[3]https://www.iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/iklim%20Degisikligine%20Uyum%20Strateji
si%20ve%20Eylem%20Plan.pdf
[4] https://caneurope.org/content/uploads/2024/02/Sendikalar-ve-Adil-Gecis_Yonetici-
Ozeti_v2_2.pdf

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_867426.pdf#:~:text=in%20the%20last%20year%20of,50%20per%20cent%20by%20the
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/stratejik_iletisim_calismalari/detaylar/cumhurbaskani-erdogan-turkiye-herkes-icin-daha-guvenli-huzurlu-mureffeh-hakkaniyetli-bir-dunya-yolunda-atilan-her-adimin-yaninda-olmustur
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/stratejik_iletisim_calismalari/detaylar/cumhurbaskani-erdogan-turkiye-herkes-icin-daha-guvenli-huzurlu-mureffeh-hakkaniyetli-bir-dunya-yolunda-atilan-her-adimin-yaninda-olmustur
https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YE%C5%9E%C4%B0L.pdf
https://www.iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/iklim%20Degisikligine%20Uyum%20Stratejisi%20ve%20Eylem%20Plan.pdf
https://www.iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/iklim%20Degisikligine%20Uyum%20Stratejisi%20ve%20Eylem%20Plan.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2024/02/Sendikalar-ve-Adil-Gecis_Yonetici-Ozeti_v2_2.pdf


3.1. Türkiye’de Kömürden Elektrik Üretimi ve Kömür
Bölgelerinde Güncel Durum

Türkiye’de kömürden elektrik üretimi, istihdam yaratma
kapasitesini büyük ölçüde yitirmiş; mevcut istihdam ise yüksek iş
kazası ve meslek hastalığı riski barındıran, güvencesiz ve sağlıksız
çalışma koşullarıyla karakterize edilen aksak bir yapı haline
gelmiştir. Zaman içinde sektör küçülmesine rağmen, çalışan
başına düşen kaza ve hastalık oranlarının artması, kömürün
toplumsal maliyetlerini daha da görünür kılarken; erkek ve kadın
arasındaki dengesiz istihdam oranları nedeniyle toplumsal
cinsiyet eşitsizliklerini de derinleştirmektedir. SHURA Enerji
Dönüşüm Merkezi’nin  hazırladığı 2024 tarihli ‘Adil Dönüşüm ve



Bölgesel İstihdam: Türkiye İçin Politika Seçenekleri’ raporu,
kömür bölgelerindeki dönüşümün sosyoekonomik etkilerini
sadece ulusal düzeyde değerlendirmenin yanıltıcı olabileceğini;
ulusal düzeyde yapılan makro analizlerin bölgesel düzeyde
yaşanabilecek büyük ölçekli olumsuz etkileri yakalamakta eksik
kaldığını vurgulamaktadır. Örneğin, kömür sektörü istihdamı ülke
düzeyinde toplam istihdamın %0,2’sinden azını oluştursa da,
Manisa’nın Soma ilçesinde bu oran %40’ın, Eskişehir-Mihalıççık
ve Zonguldak-Kilimli ilçelerinde ise %30’un üzerine çıkmaktadır.
Dolayısıyla kömürden çıkış sürecinin gerçek etkilerini
anlayabilmek ve adil politikalar geliştirebilmek için, ulusal
ortalamalara dayalı bir değerlendirmek yerine, bölgesel ölçeği
merkeze alan bir analiz yaklaşımı geliştirmek önemlidir.

[5]

[6] https://ember-energy.org/tr/analizler/yerli-komur-baz-yuk-saglamaktan-uzak/
[5] https://shura.org.tr/adil-donusum-ve-bolgesel-istihdam-turkiye-icin-politika-secenekleri/

Meselenin iklimsel boyutlarına bakacak olursak, kömür, fosil
yakıtlar içerisinde birim enerji başına en yüksek sera gazı
emisyonuna neden olan kaynaklardan biridir ve bu özelliğiyle
küresel iklim değişikliğinin başlıca nedenlerinden biridir. Ember’in
2024 tarihli raporuna göre , Türkiye’nin toplam emisyonunun
beşte biri kömürden elektrik üretimi kaynaklıdır. Fakat yüksek
karbon yoğunluğu, çevre ve sağlık üzerindeki olumsuz etkileri,
ayrıca temiz ve yenilenebilir enerji alternatiflerinin gittikçe
ucuzlayan maliyetlerde mevcut olması nedeniyle, kömürden
kademeli çıkış hem Türkiye’de hem de uluslararası arenada iklim
politikalarının öncelikli gündem maddesi haline gelmiştir.

[6]

https://shura.org.tr/adil-donusum-ve-bolgesel-istihdam-turkiye-icin-politika-secenekleri/
https://ember-energy.org/tr/analizler/yerli-komur-baz-yuk-saglamaktan-uzak/
https://ember-energy.org/tr/analizler/yerli-komur-baz-yuk-saglamaktan-uzak/


Buna ek olarak, Avrupa Birliği Yeşil Mutabakatı ve Sınırda Karbon
Düzenleme Mekanizması (SKDM) gibi uluslararası girişimler,
Türkiye’nin enerji ve imalat sektörünün dönüşümünü
gerektirmektedir. SKDM’nin mali yükümlülüklerinin 2026’da
başlaması ve 2027’de SKDM sertifikalarının satışının başlaması ile
birlikte,[7] Türkiye ekonomisi, daha yeşil bir ekonomiye dönüşmediği
durumda AB ile olan ticaretinde büyük maliyetlerle karşılaşacaktır.
Ayrıca, karbon fiyatlandırma kapsamında devreye girecek olan
emisyon ticaret sistemi ile termik santrallerin neden oldukları
karbondioksit emisyonlarının maliyetini de ödemesi beklenmektedir.
Kömürlü termik santral ve maden işletmelerinin yol açtığı çevresel
tahribat, halk sağlığı sorunları ve iş güvenliği riskleri maliyetlerinin
kirleten tarafından ödenmeye başlamasıyla birlikte, Türkiye’de ikisi
hariç bütün kömür santralleri zarar edecektir. Dolayısıyla, kömürün
elektrik üretimindeki ekonomik cazibesi ortadan kalkacak ve
kömürden çıkış süreci piyasa dinamikleriyle hızlanacaktır.

[8]

2021 tarihli “Karbon Nötr Türkiye Yolunda İlk Adım: Kömürden Çıkış
2030” raporunda , kömür politikalarının uzun vadede ekonomik,
çevresel ve sağlık maliyetlerinin ağırlaştığı, dolayısıyla enerji güvenliği  

[9]

[[7] https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-clean-industrial-deal/file-
simplifying-and-strengthening-cbam; https://yesilhaber.net/cbam-2026-2027-kritik-gecis-
donemi/
[8] https://sefia.org/arastirmalar/komurden-cikisin-finansmani-turkiye-ornegi-2/
[9]Bu rapor, Kömürün Ötesinde Avrupa (Europe Beyond Coal), Avrupa İklim Eylem Ağı (CAN
Europe), Sürdürülebilir Ekonomi ve Finans Araştırmaları Derneği (SEFiA), WWF-Türkiye (Doğal
Hayatı Koruma Vakfı), Greenpeace Akdeniz, İklim Değişikliği Politika ve Araştırma Derneği ve
350.org için APLUS Enerji tarafından hazırlanmıştır.
https://caneurope.org/content/uploads/2021/11/komurden-cikis-2030-min.pdf

https://sefia.org/arastirmalar/komurden-cikisin-finansmani-turkiye-ornegi-2/
https://sefia.org/arastirmalar/komurden-cikisin-finansmani-turkiye-ornegi-2/
https://caneurope.org/content/uploads/2021/11/komurden-cikis-2030-min.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2021/11/komurden-cikis-2030-min.pdf
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-clean-industrial-deal/file-simplifying-and-strengthening-cbam
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-clean-industrial-deal/file-simplifying-and-strengthening-cbam


gerekçesiyle sürdürülen kömür teşviklerinin (kapasite
mekanizması, yerli alım garantisi vb.) sürdürülemez olduğunu
ortaya koymaktadır. Kömür madenciliği ve kömürlü termik
santrallerin insan sağlığı, çevre ve işçi güvenliği üzerindeki ağır ve
giderek derinleşen olumsuz etkileri,  kömürün terk edilmesi
gereken bir enerji kaynağı haline geldiğini vurgulamaktadır.

[10]

Diğer yandan, küresel çapta güçlenen iklim değişikliği ile
mücadele gündemi ve hızla büyüyen yenilenebilir enerji sektörü
ile Türkiye’de yeni kömür santrali proje stoku neredeyse tamamen
erimiş durumdadır; 2025 yılında Global Energy Monitor tarafından
yayınlanan rapora göre izin süreci devam eden 2 ünitelik tek bir
santral projesi bulunmaktadır.  Türkiye’de yerli kömür santralleri
düşük kapasite kullanımı, sık arızalar ve düşük emre amadelik
oranlarıyla baz yük sağlamaktan uzaktır. Arıza kaynaklı üretim
kayıpları yıllık ortalama 22 TWh’ye  ulaşırken, yerli kömür
santralleri düşük verimlilik  ve maliyet artışları  nedeniyle
ekonomik olmaktan uzak olup, yenilenebilir enerjiye geçişin
hızlandırılmasının gerekliliğine işaret etmektedir. Türkiye Ulusal
Enerji Planı  değerlendirme notuna göre, 2035’e kadar kömür

[11]

[12] [13]

[14] [15]

[16]

[10] https://sefia.org/arastirmalar/komure-dayali-istihdamdan-cikis-sorun-alanlari-ve-cozum-
onerileri/
11] https://globalenergymonitor.org/wp-content/uploads/2025/03/Boom-Bust-Coal-2025.pdf
[12] https://ember-energy.org/tr/analizler/yerli-komur-baz-yuk-saglamaktan-uzak/
[13] https://www.sozcu.com.tr/yatagan-termik-santralinde-184-kisi-isten-cikarildi-p82872
[14] https://www.karyahabermilas.com/milas-ta-termik-santraller-durma-noktasinda-yenikoy-
ve-kemerkoy-de-komur-krizi-buyuyor/39348/#google_vignette
[15] https://www.enerjigunlugu.net/yerli-komurde-maliyet-artti-destekler-azaldi-32311yy.htm
[16] https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/Türkiye_Ulusal_Enerji_Planı.pdf

https://sefia.org/arastirmalar/komure-dayali-istihdamdan-cikis-sorun-alanlari-ve-cozum-onerileri/
https://sefia.org/arastirmalar/komure-dayali-istihdamdan-cikis-sorun-alanlari-ve-cozum-onerileri/
https://globalenergymonitor.org/wp-content/uploads/2025/03/Boom-Bust-Coal-2025.pdf
https://ember-energy.org/tr/analizler/yerli-komur-baz-yuk-saglamaktan-uzak/
https://www.sozcu.com.tr/yatagan-termik-santralinde-184-kisi-isten-cikarildi-p82872
https://www.karyahabermilas.com/milas-ta-termik-santraller-durma-noktasinda-yenikoy-ve-kemerkoy-de-komur-krizi-buyuyor/39348/#google_vignette
https://www.enerjigunlugu.net/yerli-komurde-maliyet-artti-destekler-azaldi-32311yy.htm
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/T%C3%BCrkiye_Ulusal_Enerji_Plan%C4%B1.pdf
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/T%C3%BCrkiye_Ulusal_Enerji_Plan%C4%B1.pdf


 kapasitesinde bir artış öngörülse de kömür santrallerinin
kullanım oranları önemli ölçüde düşmektedir. Bu da kömür
santrallerinin yüksek kurulu güçlerine rağmen yeterli gelir
sağlayamayacaklarını ve sistemde anlamlı ekonomik bir katkı
sunamayacaklarını göstermektedir. 

[17] https://ember-energy.org/tr/analizler/yerli-komur-baz-yuk-saglamaktan-uzak/

Ember’in yukarda bahsedilen 2024 raporuna göre, ithal kömürden
üretilen elektriğin toplam elektrik üretimindeki payı, 2013 yılında
%12 iken 2023’te %22’ye yükselmiştir. Ayrıca, yerli kömürün
kapasite kullanım oranı ortalama %48 olarak gerçekleşirken, ithal
kömürde bu oran %71 olarak hesaplanmaktadır.  Ancak ne
kadar verimli olduğundan ya da menşeinden bağımsız olarak,
Türkiye'nin elektrik üretimi verilerine bakıldığında,  kömürün 

[17]



elektrik  üretimindeki payının yaklaşık %35 ile hala önemli bir
düzeyde olduğu görülmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı
verilerine göre, 2024 yılında elektrik üretiminin, %34,7'si kömürden,
%18,9'u doğal gazdan, %21,1'i hidrolik enerjiden, %10,4’ü rüzgârdan,
%8,7’si güneşten, %3,1'i jeotermal enerjiden ve %3,1’i diğer
kaynaklardan elde edilmiştir.  Bu nedenle, kömürden çıkış sürecinin
elektrik piyasalarını sarsmadan, dengeli ve planlı bir şekilde
yürütülebilmesi için, rüzgar ve güneşe dayalı elektrik santrallerinin
sistematik olarak devreye alınması ve enerji arz güvenliğinin
korunması kritik önem taşımaktadır.

[18]

Yenilenebilir enerji ve enerji depolama teknolojilerinde gözlemlenen,
gelecekte daha da hızlanması beklenen maliyet düşüşleri, enerji
dönüşüm sürecinde kritik bir rol oynamaktadır. Günümüzde bu
teknolojiler, herhangi bir teşvik mekanizmasına ihtiyaç duymaksızın,
fosil yakıtlarla karşılaştırıldığında daha düşük maliyetli hale gelmiştir.
Bu gelişmeler, dünya genelinde karbon yoğun enerji kaynaklarından
yenilenebilir alternatiflere doğru hızlı bir geçişi beraberinde
getirmektedir.

Bu dönüşüm süreci, erken harekete geçen ve öncülük eden ülkeler
açısından önemli ekonomik fırsatlar sunmaktadır. Türkiye, sahip
olduğu yüksek güneş ve rüzgâr potansiyeli ile bu fırsatlardan azami
ölçüde faydalanabilecek konumdadır. Örneğin, TEİAŞ ve IRENA
(International Renewable Energy Agency) verilerine göre, güneşte

[18]https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-elektrik

https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-elektrik


 teknik potansiyel yaklaşık 500 GW iken, mevcut kurulu güç yalnızca
~12 GW düzeyindedir; hidroelektrik hariç olarak yenilenebilir kurulu
güç ise 2024 itibarıyla 30 GW’ın üzerindedir. Ember’in başka bir
raporuna göre ise,  Türkiye’nin çatılarına kurulabilecek güneş
santrali potansiyeli ülkenin toplam güneş kurulu gücünün on katına
yakın, 120 GW’tan daha fazla ve bu potansiyel ile toplam elektrik
tüketiminin %45’ini karşılamak mümkün. Buna ek olarak,
hidroelektrik, jeotermal, biyokütle, nükleer enerji gibi alternatif
kaynaklar ile oluşturulacak çok kaynaklı bir enerji stratejisi, enerji
dönüşümünün hem sürdürülebilirliğini hem de arz güvenliğini
sağlamada temel rol oynayacaktır.  Kömür yerine, yerli ve
yenilenebilir olan rüzgâr enerjisi ve güneş enerjisi santralleri modelleri
hem enerjide ithalat bağımlılığını hem de cari açık baskısını azaltırken
net sıfır hedefleriyle uyumlu bir sanayi politikasına kapı açacaktır.

[19]

[20]

[21]

Bu doğrultuda, 2024 yılına ait enerji ve tabii kaynaklar üzerine faaliyet
raporunda  belirtildiği aynı senenin aralık ayı sonu itibarıyla
yenilenebilir kaynakların elektrik üretimindeki payı %45,69 olmuş ve
bu payın artırılmasının hedeflendiği ifade edilmiştir. Adil geçiş ve yeşil
dönüşüm süreçlerinde, kömürle çalışan termik santrallerin
kapatılması ve kömür madenciliğine dayalı üretim bölgelerinin
küçülmesi veya kömürden kademeli olarak çıkılması durumunda, bu
altyapıların yerine yeni enerji kaynaklarının entegre edilmesi

[22]

[19] [18]https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-elektrik; https://www.irena.org/Data
[20] https://ember-energy.org/tr/analizler/catilarda-120-gwtan-fazla-potansiyel-mevcut/
[21] https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/4949444
[22] https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/SGB/tr/Faaliyet_Raporlari/2024/ETKB2024_FR.pdf
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 oldukça önemlidir. Bu ölçekteki
ekonomik ve toplumsal bir
dönüşümün son ana
bırakılmadan, öngörülü bir
yaklaşımla ve kademeli
aşamalar halinde planlanması,
sürecin başarısı açısından
elzemdir. Adil geçiş yalnızca
sektörel bazda ekonomik bir
yeniden yapılanmayı değil, aynı
zamanda sosyal yapının
dönüşümünü de içeren bütüncül
bir yaklaşım olarak ele
alınmalıdır.

Türkiye’de yenilenebilir enerjiye
doğru elektrik sistemi
dönüşümünün olası
sosyoekonomik etkilerini
inceleyen SHURA Enerji

[23] https://www.shura.org.tr/wp-content/uploads/2021/07/Turkiyede-Elektrik-Sistemi-
Donusumunun-Sosyoekonomik-Etkileri-2.pdf

dönüşüm Merkezi’nin 2021 tarihli raporunda,[23] yenilenebilir
enerjinin artan payından dolayı elektrik sistemi maliyetlerinde
meydana gelecek artışın mevcut işletim ve yatırım maliyetlerinde
2030’a kadar %10’luk bir artışı beraberinde getireceği ifade edilmiştir.
Diğer yandan, dönüşüm senaryosunun mevcut senaryoya kıyasla 



sosyoekonomik refaha etkisi, enerji ve yatırım malları ticaret
dengesindeki düzelme, ücretlerdeki artış, çevre ve sağlık alanındaki
dışsal olumsuz etkilerin azalması gibi faktörler de dikkate alındığında,
dönüşümün faydalarının maliyetlerinin çok üzerinde olacağını işaret
etmektedir.

3.2. Plansız geçişin bedelini ödeyen kömür bölgeleri:
Ermenek ve Zonguldak örnekleri

Kömür madenciliğine ve kömüre dayalı elektrik üretimine bağlı
ekonomik yapı, ister ithal kömürün payının artması, ister madencilik
teknolojilerindeki gelişmeler sonucu insan gücüne duyulan ihtiyacın
azalması, isterse daha yüksek katma değerli ve daha yeşil ekonomik
modellere geçiş hedefi nedeniyle olsun giderek zayıflamaktadır. Bu
durum, bazı kömür bölgelerinde istihdam olanaklarının azalmasına,
yerel esnaf ve küçük ölçekli işletmelerin ise gelir kaynaklarının
daralmasına yol açmaktadır. Örneğin, Türkiye’nin önde gelen kömür
üretim bölgelerinden olan Kütahya’nın Tavşanlı ilçesinde 2000’lerin
başında yaklaşık 8.000 kişinin çalıştığı kömür sektöründe, 2024
yılında bu sayı 2.491’e düşmüştür.  [24]

Kömür ekonomisinden bütüncül planlama yapılmadan çıkıldığında
ise bu geçiş adil olmaktan uzaklaşmakta, başta kırılgan gruplar olmak
üzere, kömür sektöründeki emekçiler ve ailelerini doğrudan tehdit
etme riski taşımaktadır. Bunun en çarpıcı örneklerinden biri

[24] https://caneurope.org/tavsanlis-just-transition-a-roadmap-for-moving-beyond-coal/
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t Ermenek’te yaşanmıştır.  Ermenek bölgesi 2014’teki büyük maden
faciasının ardından kömür ekonomisinde gerileme ile örnek bir
“plansız çıkış” vakası haline gelmiştir. Ermenek’te maden işçilerinin
sendikal örgütlülüğü zayıf olduğundan, kapatmalar sırasında toplu
pazarlık ya da istihdam güvencesi sağlanmamıştır. Süreçte kalıcı bir
sosyal destek veya istihdam planı olmadığından; binlerce işçi ve
aileleri yeni iş bulmak için çevre bölgelere göç etmek zorunda
kalmıştır. Kömürden çıkış sonucunda yüksek oranda göç etmek
durumunda kalan veya henüz göç edememiş Ermenekliler Türkiye’nin
yüksek enflasyonist ekonomi ortamında yaşam mücadelesi vermeye
devam etmektedir.

[25]

Kömürden çıkış sürecinde planlı hareket etmenin gerekliliği çarpıcı
biçimde ortaya koyan bir diğer örnek de Zonguldak’tır. Zonguldak
kömür bölgesi üzerine yapılan İklim Değişikliği Politika ve Araştırma
Derneği’nin (IDPAD) 2020 tarihli raporuna göre,  Türkiye Taşkömürü
Kurumu’nda (TTK) çalışan işçi sayısı 2010 yılında 11.456 iken 2019’da
bu sayı 7.947’ye gerilemiştir. Yerli üretimin azalması ve ithal kömür
kullanımının artmasıyla birlikte,  bölgedeki ekonomik canlılık da
zayıflamıştır. Bu dönüşüm, bölge halkında ekonomik kaygıların yanı
sıra aidiyet ve kimlik düzeyinde de belirsizlikler yaratmaktadır. Yapılan
mülakatlara göre, Zonguldaklılar kömür dışı alternatiflerin şehre
yabancı olacağı ve geçmişin refah dolu günlerine dönemeyecekleri
endişesini taşımaktadır.  Özellikle devlet desteğine duyulan beklenti

[26]

[25] https://mekandaadalet.org/program/adil-gecis/
[26] https://www.iklimdernegi.org/wp-content/uploads/2024/03/zonguldak-raporu_48.pdf

https://mekandaadalet.org/program/adil-gecis/
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yüksektir. Bu durum, geçişin yerel ihtiyaçlara duyarlı ve kamu
tarafından yönlendirilen bir planlamayla yapılması gerektiğini
göstermektedir.

Zonguldak üzerine Greenpeace’in raporu ise,  enerji dönüşümünün
istihdam, halk sağlığı ve çevresel etkilerle birlikte ele alınması
gerektiğini vurgulamaktadır. Rapor, Zonguldak’ta kömürden kaynaklı
hava kirliliğinin özellikle kalp ve solunum hastalıklarına neden olduğu,
bu yüzden geçişin sadece ekonomik değil, aynı zamanda sağlık
politikalarıyla da bütünleşik biçimde planlanması gerektiği ifade
edilmektedir. Plansız ve  ani bir çıkışın, Zonguldak gibi ekonomisi tek
sektöre dayalı bölgelerde ciddi sosyal krizlere yol açabileceği uyarısı
yapılmaktadır.

[27]

Bu bağlamda Ermenek ve Zonguldak örnekleri, Türkiye’nin kömürden
çıkış sürecinde erken planlama, sosyal diyalog, yerel potansiyelin
tespiti ve devlet güvencesi gibi unsurların bütüncül biçimde
değerlendirilmesi gerektiğini, daha da önemlisi bölgesel planlamanın
ne kadar kritik olduğunu net biçimde ortaya koymaktadır.

[27] https://www.greenpeace.org/turkey/raporlar/zonguldakta-komur-endustrisinin-sehrin-
ekonomik-ve-toplumsal-yapisi-uzerindeki-etkisi/
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4.Fırsatlar ve İhtiyaçlar
Adil geçiş yalnızca enerji politikası değil istihdam, sanayi dönüşümü,
bölgesel ekonomik kalkınma ve sosyal politika boyutlarını birlikte
içeren bütüncül bir dönüşüm alanıdır.  Bu anlamda, Türkiye'nin
kömür bölgelerinde adil geçiş ve yeşil dönüşümün başarıyla hayata
geçirilebilmesi, geçiş sürecinin yalnızca ulusal enerji politikaları
çerçevesinde değil, bölge ölçeğinde de ele alınmasına; mevcut
yapısal fırsatların etkin biçimde değerlendirilmesine ve süreci zora
sokabilecek ekonomik, kurumsal ve toplumsal ihtiyaçların veya
eksikliklerin stratejik olarak yönetilmesine bağlıdır.

[28]

[28] https://sefia.org/arastirmalar/turkiye-icin-adil-gecis-finansmani-mekanizmasi-
onerisi/
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4.1 Fırsatlar

Türkiye’de adil geçiş perspektifiyle yeşil dönüşüm sürecini
destekleyebilecek son dönem gelişmeleri ve fırsatlar aşağıda kısaca
listelenmiştir:

Türkiye 2053’e kadar emisyonlarını net sıfırlamayı hedefliyor
Uluslararası iklim ve enerji gündemi kömürden başka ekonomik
faaliyetlere yönelmeyi ve geçişi hızlandırıyor
Yenilenebilir enerjiden elektrik üretmek artık daha ucuz
Kömürün iş güvenliği, halk sağlığı ve çevre üzerindeki olumsuz
etkilerinin yol açtığı maliyetler gittikçe ağırlaşıyor
Mevcut termik santraller düşük kapasite ve verimlilikle çalışıyor
Enerji Bakanlığının kömür santraller için düşük kapasite
projeksiyonları var
Dünyada olduğu gibi Türkiye’de de kömür sektörü küçülüyor

Bunların yanısıra, Kasım 2025’te gerçekleştirilen İklim Değişikliği
Taraflar Konferansında (COP30) adil geçiş gündemi merkeze alınmış
ve 2026 yılında yapılacak COP31’in dönem başkanı ve ev sahibi
olarak Türkiye belirlenmiştir. Bu gelişme, Türkiye’de kömür
bölgelerinde adil geçiş sürecinin hızlandırılması ve
kurumsallaştırılması açısından önemli fırsatlar sunabilir. COP31’in
hazırlık ve gerçekleştirilme süreçleri, kömürden çıkışın sosyal,
ekonomik ve bölgesel etkilerinin ulusal görünürlük kazanmasını
sağlayabilir. Aynı zamanda COP31 hazırlıkları kapsamında kamu
kurumları, yerel yönetimler, sendikalar, özel sektör ve sivil toplum
arasında daha güçlü bir eşgüdüm kurulması; somut pilot



uygulamaların geliştirilmesi ve uluslararası iklim finansmanı, teknik
destek ve iyi uygulama örneklerine erişimin kolaylaşması mümkün
olabilir. Bu bağlamda COP31, Türkiye için kömür bölgelerinde
istihdamı koruyan, ekonomik çeşitlenmeyi destekleyen ve yerel
kalkınmayı güçlendiren adil geçiş politikalarının somutlaştırılması
açısından kritik bir kaldıraç işlevi görebilir.

Tüm bu gelişmelerin ortaya çıkardığı fırsatlar, adil geçiş
çalışmalarının Türkiye için önemli ve yükselen çalışma alanlarından
olduğunu göstermektedir. Geçiş sürecinin kamu vicdanınca
desteklenmesi ve kabul görmesi, ayrıca Türkiye’nin kalkınmasında
önemli roller oynamış ve bedeller ödemiş başta kömür bölgeleri
olmak üzere dönüşüme uğrayacak tüm bölgelerin ve bu bölgelerde
yaşayan yurttaşların süreçte haklarının teslim edilmesi oldukça
önemlidir.

4.2 İhtiyaçlar

Adil geçiş sürecine ilişkin temel ihtiyaçlar; sürecin bölge ölçeğinde
sosyal boyutunun daha erken aşamalarda ele alınması, sürece yön
verecek güçlü ve tutarlı bir merkezi politika çerçevesinin eksikliği ile
tüm sürecin finansmanına dair belirsizlikler etrafında
yoğunlaşmaktadır. Süreç boyunca bu ihtiyaçların bütüncül ve
eşgüdümlü biçimde ele alınması; adil geçişin hem toplumsal kabul
görmesi hem de sürdürülebilir ve uygulanabilir bir politika alanı haline
gelmesi açısından belirleyici önem taşımaktadır.



Sosyal politikaların daha erken aşamalarda
planlanması ihtiyacı

Kömür madenciliği ve kömüre dayalı termik santraller, bulundukları
bölgelerde istihdam, gelir ve yerel ekonomi açısından güçlü bir
bağlayıcı etki yaratmaktadır. Bununla birlikte halihazırda çeşitli
sebeplerden kömür sektöründe daralma ve küçülme başlamıştır.

CAN Europe’un 2021 tarihli ‘Türkiye’de Kömüre Dayalı İstihdamın ve
Ekonominin Analizi’ raporundaki istihdam verilerine bakıldığında,
kömür ve linyit madenciliği alanındaki istihdamın yıllar içerisinde
düşüş eğiliminde olduğunu, 2018’de 35.019 seviyelerine kadar

[29]

[29] https://globalenergymonitor.org/report/boom-and-bust-coal-2025/
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geldiğini görmekteyiz. 2008-2019 yılları arası toplam zorunlu sigortalı
sayısında yaklaşık %26 düşüş yaşanmıştır. Kömür ve linyit
çıkartılması faaliyet grubunun toplam istihdam içerisindeki payı ise
%0,12 oranındadır.  2024 tarihli SHURA raporu  da linyit
madenciliği istihdamının 2021 itibariyle Türkiye’nin toplam
istihdamının %0,14’üne karşılık geldiğini ve risk altındaki istihdamın
belirli illerde yoğunlaştığını ortaya koymaktadır. 

[30] [31]

Bu mevcut daralma eğilimi, kömürden çıkış kapsamında uygulanacak
politikalarla birlikte adil geçiş süreci içerisinde, özellikle süreç herkes
için adil şekilde yürütülmez ise, hız kazanma potansiyeline sahiptir.
Sürecin öncelikle kömür havzalarındaki doğrudan istihdamı
(madenciler, santral çalışanları ve taşeron personel), ardından
nakliye, bakım-onarım ve yan sanayi gibi dolaylı istihdam alanlarını ve
nihayetinde yerel esnaf, KOBİ’ler ve haneler üzerinden daha geniş
topluluk kesimlerini—özellikle gençleri ve kadınları—etkilemesi
beklenmektedir.

Alternatif istihdam olanaklarının görece sınırlı olduğu bu bölgelerde
kömürden çıkış, çoğu zaman işsizlik, gelir kaybı ve sosyo-ekonomik
gerileme riskiyle özdeşleştirildiğinden güçlü bir yerel dirençle
karşılaşabilmektedir. Bu nedenle, sürecin hızını ve toplumsal
maliyetlerini dengeleyebilmek için adil geçişin sosyal boyutunun 

[30] https://caneurope.org/content/uploads/2021/06/Komure-Dayali-Istihdam-ve-
Ekonomi_CAN-Europe.pdf
[31] https://shura.org.tr/adil-donusum-ve-bolgesel-istihdam-turkiye-icin-politika-
secenekleri/



erken aşamalarda, herkes için adil şekilde, kapsayıcı ve bölgeye özgü
politikalarla planlanması kritik önem taşımaktadır.

Sürece dair üst düzey bir merkezi politikanın
eksikliği
Türkiye’de kömürden çıkış ve adil geçiş sürecinin etkin, öngörülebilir
ve adil biçimde yönetilebilmesi, güçlü bir merkezi politika çerçevesi
ve net yönetişim mekanizmaları gerektirmektedir. Ancak mevcut
durumda, stratejik yön, kurumsal sorumluluklar ve uygulama araçları
arasındaki boşluklar, sürecin bütüncül ve tutarlı biçimde ilerlemesini
zorlaştırmakta; belirsizlikleri artırarak hem kamu hem de yerel
paydaşlar açısından adil geçişin hayata geçirilmesini
zorlaştırmaktadır.

Kömür bölgelerine yönelik adil geçişi güvence altına alan, açık
hedefler ve hukuki çerçeve içeren ulusal bir yol haritasının
bulunmaması, sürecin kurumsal sahipliğini ve uygulanabilirliğini
zayıflatmaktadır.
Elektrik üretiminde, kömürden hangi hız ve yöntemlerle
çıkılacağına ilişkin takvimlendirilmiş bir ulusal stratejinin
olmaması, belirsizliği derinleştirmektedir.
Kömürden çıkışla oluşacak üretim açığının hangi enerji kaynakları
ve sistem çözümleriyle karşılanacağına dair bütüncül bir enerji
geçişi politikasının yokluğu, arz güvenliği endişelerini
artırmaktadır.
Kömürü stratejik öncelik olarak konumlandıran enerji
politikalarının ve teşvik mekanizmalarının sürdürülmesi, adil
geçiş ve ulusal iklim hedefleriyle yapısal bir tutarsızlık
yaratmaktadır.



Adil geçişin ve enerji dönüşümünün
finansmanına ilişkin belirsizlikler

Türkiye’de adil geçiş ve enerji dönüşümünün nasıl finanse
edileceğine; hangi kamu kaynaklarının, uluslararası fonların ve özel
sektör finansman araçlarının ne ölçüde ve hangi çerçevede devreye
alınacağına ilişkin bütüncül ve yönlendirici bir finansman mimarisi
henüz netleşmiş değildir. Özellikle yenilenebilir enerji yatırımlarının
başlangıç maliyetleri, iletim ve dağıtım altyapısına yönelik şebeke
yatırımları ile kömür bölgelerinde hayata geçirilecek bölgesel
dönüşüm programlarının finansmanı konusunda net politika
araçlarının ve yönlendirici mekanizmaların eksikliği, sürecin
uygulanabilirliğini sınırlamaktadır.

SEFİA’nın 2025 tarihli Türkiye için Adil Geçiş Finansmanı Mekanizması
Önerisi raporu,  bu alandaki temel yapısal ihtiyacı iki başlık altında
ortaya koymaktadır. Buna göre, uluslararası fonlar önemli bir
tamamlayıcı rol oynasa da, adil geçişin toplumsal açıdan
sürdürülebilir biçimde hayata geçirilebilmesi için çekirdek
finansmanın ulusal bütçe ve kalıcı kamu gelir kaynaklarına
dayanması gerekmektedir. Ayrıca finansman araçlarının yalnızca
teknik karbon azaltım projelerine değil; iş gücünün dönüşümü, eğitim
ve yeniden beceri kazandırma programları, gelir telafisi

[32]

[32] https://sefia.org/arastirmalar/turkiye-icin-adil-gecis-finansmani-mekanizmasi-onerisi/
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 mekanizmaları ve yerel kalkınmayı destekleyen sosyal politika
alanlarına da sistematik ve bütüncül biçimde yönlendirilmesi kritik
önem taşımaktadır.

5.Öneriler
Türkiye bağlamında, yeşil dönüşümün adil geçiş ilkeleri çerçevesinde
ve bölge ölçeğinde ele alınması yönünde etkin, kapsayıcı ve çok
paydaşlı bir yaklaşımla geliştirilen politika önerileri büyük önem
taşımaktadır. Aşağıda sıralanan öneriler literatür incelemeleri ve
çalıştay çıktıları doğrultusunda oluşturulmuş; kurumsal ihtiyaçları ve
bölgesel kalkınma boyutlarını bir arada ele alan bütüncül bir
perspektifle şekillendirilmiştir. Türkiye’nin net sıfır hedefiyle uyumlu
biçimde adil geçiş sürecinin planlaması, uygulaması ve izlemesine
katkı sunmayı amaçlamaktadır.

5.1 Kurumsal Düzeyde Adil Geçiş Önerileri

Plansız bir kömürden çıkış yerine, ilgili bütün paydaşların söz hakkına
sahip olduğu, yerel veriye dayalı ve bütüncül biçimde planlanan bir
adil geçiş süreci; Türkiye için sürdürülebilir kalkınma, bölgesel eşitlik
ve yeşil dönüşüm açısından önemli fırsatlar sunmaktadır. Planlı bir
adil geçişin sonunda, doğaya saygılı ve daha yeşil bir ekonomik
sistem içinde insana yakışır işler yaratılması ve hem bölgesel hem
ulusal ölçekte dayanıklı bir kalkınma yapısının tesis edilmesi



mümkündür. Böylesi kapsamlı bir kalkınma yapısının tasarlanması
için ise, ilgili kurumlar arası iş birlikleri ve koordinasyon oldukça önem
taşımaktadır.

25 Kasım 2025 tarihinde İnsani Gelişme Vakfı (İNGEV) ve Avrupa İklim
Eylem Ağı (Climate Action Network Europe - CAN Europe) iş birliğiyle,
Ankara’da kamu kurumları, yerel paydaşlar, ulusal ve uluslararası sivil
toplum kuruluşları, sendikalar, odalar ve borsa birlikleri katılımıyla
Adil Geçiş ve Yeşil Dönüşüm Süreci” başlıklı bir çalıştay
gerçekleşmiştir. Bu çalıştayda en yoğun tartışılan başlıklardan biri,
adil geçiş sürecinin hangi kurumsal yapı tarafından ve nasıl
yönetilmesi gerektiği olmuştur. Katılımcılar, mevcut dağınık ve
koordinasyonu zayıf ulusal ve yerel yapıların bu ölçekte ve sürede bir
adil geçiş sürecini taşımakta yetersiz kaldığını vurgulamıştır.

Çalıştayda kurumsal ihtiyaçlara dair şu
önerilerde bulunulmuştur:

Merkezi düzeyde güçlü bir koordinasyon mekanizmasına ihtiyaç
vardır. Bu mekanizma; stratejik planlama, bütçe tahsisi ve
kurumlar arası eşgüdümü sağlayacak bir çerçeve sunmalıdır.
Ulusal düzeyde adil geçiş ve enerji konusunda çalışan tüm
kurumlar arası koordinasyonu sağlayacak ve iş birliğini artıracak
bir “Adil Dönüşüm Komisyonu” kurulabilir. Bu komisyon net bir
planlama ve takvim ile ilgili kurumların görev ve yetkilerini de 



belirler.Adil geçiş ve yeşil dönüşüm sürecinin liderliğini
üstlenecek bu komisyon, ilgili tüm yerel paydaşlarla iletişim ve
bilgilendirme süreçlerini yönetebilir.
Bölgesel düzeyde ise valilikler, belediyeler ve ilgili kamu
kurumlarının taşra teşkilatları sürecin uygulayıcı ve kolaylaştırıcı
aktörleri olarak konumlanabilirler.
Ulusal düzey ve bölgesel düzey arasında bir köprü
mekanizmasına ihtiyaç vardır. Kalkınma ajansları yerelin ihtiyaç
ve potansiyellerini doğru okuyabilen, çok paydaşlı planlama ve
uygulama kapasitesi oluşturabilen yapılarıyla, adil geçişin iklim
hedefleriyle uyumlu, sadece ekonomik açıdan değil, aynı
zamanda sosyal açıdan da sürdürülebilir biçimde ilerlemesinde
kilit bir rol üstlenebilirler. 
Adil Dönüşüm Komisyonu üyesi olan kamu yetkililerinin, adil
geçiş, enerji dönüşümü ve iklim politikaları çalışan STK’lar,
sendikalar, meslek odaları ve süreçten etkilenen yerel paydaşlar
ile bir araya gelecekleri “Kamu-Paydaşlar Buluşmaları” organize
edilebilir. Adil geçiş perspektifiyle de uyumlu şekilde tüm
paydaşların sürece aktif katılımını sağlayacak bu diyalog
platformları, taraflar arasında karşılıklı bilgi alışverişini artırmak,
sahadaki deneyim ve ihtiyaçların karar alma süreçlerine
yansıtılmasını sağlamak, ortak stratejiler geliştirmek ve sürecin
sosyal adalet boyutunun güçlendirilmesi açısından somut
katkılar sunabilir.



Geçiş sürecinde sivil toplum kuruluşları, meslek odaları,
sendikalar, kooperatifler ve yerel bankalar sürecin ayrılmaz
paydaşları olarak görülmelidir.
Geçiş süreci yalnızca teknik ya da ekonomik değil, aynı zamanda
bir hak ve sağlık meselesidir; bu nedenle barolar, sağlık örgütleri
ve insan hakları STK’ları gibi kurumların perspektifinin sürece
dahil edilmesi gereklidir.
Adil geçiş sürecine dair öngörülebilir ve kurumsallaşmış bir
finansman mimarisi veya mekanizması geliştirmek gereklidir.
Bunun için bir Ulusal Adil Geçiş Fonu kurulabilir, Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS) gelirleriyle de beslenen bu fon, uluslararası
kaynaklar ile ulusal ve yerel finansmanı birleştirir.
Adil geçiş sürecinin finansmanının, bütçelendirilmesinin ve
harcamalarının şeffaf, ilgili tüm paydaşlar tarafından izlenebilir ve
yerel ihtiyaçlara duyarlı bir şekilde yapılması gereklidir.
Adil geçiş sürecine tahsis edilecek bütçenin veya fonun öncelikle
istihdam yaratmaya ve istihdam garantisi sağlamaya
odaklanması önemlidir.
Ancak adil geçiş sürecine tahsis edilecek bütçede eğitim, sağlık,
çevresel iyileştirme, ekosistem restorasyonu ve sosyal hizmetlere
de kaynak ayırılması gereklidir.

5.2 Bölgesel Düzeyde Adil Geçiş Önerileri

Adil geçiş, özünde bir adalet ve bölgesel kalkınma meselesidir ve
mevcut kömür bölgelerine yönelik yerel ve somut planlamalar
yapmayı gerektirir. u süreç yalnızca ulusal ve sektörel düzlemde ele



alındığında, bölgesel ölçekteki sosyo-ekonomik etkiler göz ardı
edilebilmekte; bu durum bazı bölgelerde ekonomik ve sosyal
adaletsizlik ve hatta çöküş riskini beraberinde getirebilmektedir. Bu
nedenle, geçiş süreci bölgesel kalkınma perspektifiyle, yerele özgü
şekilde kurgulanmalıdır.

Bölgesel kalkınma planlarının başarısı, aynı zamanda katılımcı
yönetişim anlayışını da gerektirmektedir. Belediyeler, üniversiteler,
sendikalar, meslek odaları ve sivil toplum kuruluşlarının ve doğrudan
etkilenen bölge halkı ile işçilerinin sürece aktif katılımı oldukça
önemlidir. Her bölge, ekonomik, sosyal ve kültürel yapısı bakımından
farklılık gösterdiğinden, genel stratejilerin yerel dinamiklerle uyumlu
hale getirilmesi de zorunludur.

Bu bağlamda adil geçiş sürecinde Kalkınma Ajansları, yerel ekonomik
yapıların, istihdam dinamiklerinin ve sosyal ihtiyaçların doğru analiz
edilmesini, çok paydaşlı planlama ve uygulama mekanizmalarının
kurulmasını ve ulusal iklim hedefleriyle uyumlu, bölgeye özgü
dönüşüm programlarının hayata geçirilmesini mümkün kılan kritik bir
köprü işlevi üstlenmektedir.

Kalkınma ajanslarının bu süreçte katkıları şunlar
olabilir:

Enerji dönüşümünü planlama süreçlerine entegre etmek:
Bölgesel planlarda enerji verimliliği, yenilenebilir üretim, yeşil
sanayi ve döngüsel ekonomi yatırımlarını bütüncül biçimde ele
almak.



Kömür bölgelerinde bölgeye özgü ekonomik, doğal ve beşerî
kaynaklar, yetkinlikler ve pazar potansiyeli, ulaşım ağları ve
yatırım eğilimleri dikkate alınarak detaylı envanter ve risk analizi
çalışmaları yürütmek, bu veriler doğrultusunda öncelikli sektörler
belirlemek.
Yerel girişimcilik ekosistemini harekete geçirmek: Adil geçiş
sürecinde alternatif kalkınma modelleri, yeni girişimler ve
istihdam olanakları için yerel girişimleri ve küçük-orta ölçekli
işletmeleri desteklemek, yerel paydaşlar ile kamu veya özel
sektör iş birliklerini güçlendirmek.

Kasım 2025 Ankara, Adil Geçiş ve Yeşil Dönüşüm çalıştayında da
kömür bölgelerindeki yerel farklılıkların altı özellikle çizilmiştir.
Çalıştayda, her kömür bölgesinin sosyo ekonomik yapısı, demografik
profili, beceri setleri ve kırılganlıkları farklı olduğundan, tek tip bir adil
geçiş modelinin her birine uygulanamayacağı konusunda geniş bir
mutabakat oluşmuştur. Bu çerçevede bölge ölçeğinde
uygulanabilecek adil geçiş sürecine dair diğer öneriler şunlardır:

Bölgesel eşgüdüm ve sürekli bir sosyal diyalog zemini
oluşturulması: Zonguldak, Soma, Tavşanlı, Tufanbeyli gibi kömür
bölgelerinde çok aktörlü yönetişim modelleri, örneğin çok paydaşlı
“Yerel Geçiş Platformları / Ofisleri” kurulabilir.
Bölgesel istihdam merkezleri kurulması: Kalkınma ajansları,
KOBİ’ler ve İŞKUR iş birliğinde “Adil Geçiş İstihdam Merkezleri”
kurulabilir; bu merkezler işgücü haritalaması yapabilir, gelir telafisi,
istihdam garantisi ve erken emeklilik hakları üzerine danışmanlık



ve sosyal destekler sunabilir. Yeşil dönüşüm ve dijital dönüşümü
aynı anda kesen, adil geçiş perspektifiyle uyumlu yeşil teknoloji,
dijital beceri ve iklim girişimciliği odaklı start-up kuluçka
merkezleri kurulabilir. Kadınların istihdama katılımını artırmak
için kreşler, bakım hizmetleri ve güvenli çalışma ortamları
sağlanabilir.

Yeniden eğitim ve beceri dönüşümü sağlanması: Kömür
sektöründe çalışan işçilerin hakkının korunacağı senaryolar
üretilmelidir. İşçilerin profili çıkarılarak, katma değeri yüksek
sanayiler ve yenilenebilir enerji alanlarında mesleki beceri
kazandırmak için eğitim ve yönlendirme programları
hazırlanabilir.
Toplumsal kapsayıcılığın hedeflenmesi: Adil geçiş ve yeşil
dönüşüm planları hazırlanırken yerel halka geçiş sürecinin
nedenleri, zamanlaması ve sonuçları açık ve dürüst bir dille
anlatılmalıdır. Yerel kanaat önderleri, muhtarlar, öğretmenler ve
sivil aktörler sürecin anlatıcısı ve taşıyıcısı olarak görülebilir.
Ayrıca dezavantajlı grupların, özellikle kadınların ve gençlerin de
dahil edilmesiyle, ilgili tüm kesimlerin karar alma süreçlerine aktif
katılımı için dijital ve yüz yüze katılım mekanizmalarıyla halkın
görüş bildirmesi ve sürece katkı sunması sağlanabilir. 
Yenilenebilir enerji kooperatiflerinin kurulmasının
desteklenmesi: Yerel toplulukların enerji üretiminde aktif rol
almasını sağlayan bu yapılar, ekonomik ve sosyal faydayı bir
arada sunar.



Veri ve izleme mekanizmaları geliştirilmesi: Kömür
bölgelerinde yeni ekonomik faaliyetlerin güçlendirilmesinin ve
adil geçişin ekonomik, çevresel ve sosyal etkilerini izlemek için
TÜİK ve TÜBİTAK destekli “Adil Geçiş Göstergeleri Paneli”
geliştirilebilir.

6.Sonuç
Bu rehberde sunulan analizler, Türkiye’de kömürden çıkış ve yeşil
dönüşüm sürecinin yalnızca enerji sistemine ilişkin teknik bir
dönüşüm olarak ele alınamayacağını; istihdam, bölgesel kalkınma,
sosyal politika ve yönetişim boyutlarını birlikte içeren bütüncül bir
adil geçiş yaklaşımına ihtiyaç duyulduğunu ortaya koymaktadır.
Kömür sektörünün ekonomik, istihdam ve çevresel
sürdürülebilirliğini büyük ölçüde yitirdiği mevcut tabloda, plansız ve
gecikmiş bir dönüşümün bedelinin başta kömür bölgeleri olmak
üzere toplumun tüm kesimleri tarafından ödenmesi riski yüksektir. Bu
nedenle adil geçişin daha başarılı bir şekilde yürütülebilmesi adına;
insana yakışır işler yaratılmasını, kırılgan grupların korunmasını,
toplumsal katılımın güçlendirilmesini, kurumsal eşgüdümün
sağlanmasını ve bölgesel ölçekte planlama yapmayı hedefleyen
bütüncül bir yönetişim modeli oldukça önemlidir. Türkiye, güçlü
yenilenebilir potansiyeli, dinamik yerel aktörleri ve giderek
olgunlaşan iklim politikası sayesinde bu geçiş sürecinden hem
çevresel hem de sosyoekonomik açıdan kazançlı çıkabilecek bir
konumdadır. Ancak bu potansiyelin gerçeğe dönüşmesi, geçiş



sürecinin adil, kapsayıcı ve planlı biçimde tasarlanmasına; bugün
alınacak stratejik kararlara ve oluşturulacak uygulama kapasitesine
doğrudan bağlıdır.

Rehber kapsamında geliştirilen politika önerileri; enerji
verimliliğinden yerel istihdam stratejilerine, ekonomik çeşitlenmeden
kurumsal koordinasyona uzanan çok boyutlu bir çerçeve
sunmaktadır. Bu doğrultuda, kömür bölgelerini kapsayan bölgesel
kalkınma planlarının adil ve yeşil dönüşüm gündemiyle ve Türkiye’nin
2053 net sıfır hedefiyle uyumlu biçimde yeniden ele alınması kritik bir
gereklilik olarak ortaya çıkmaktadır. 2053 net sıfır hedefiyle uyumlu
bölgesel kalkınma planlarına, dönüşümü finanse edecek ve aynı
zamanda toplumsal kalkınmayı Kalkınma Ajansları aracılığıyla
destekleyecek mekanizmalara duyulan ihtiyaç açıktır. Kömür
işçilerinin, ailelerinin, yerel halkın ve kömürle bağlantılı yerel
yatırımcıların ve girişimcilerin dönüşümünü güvence altına alacak;
adil geçişe perspektifiyle hazırlanmış bölgesel kalkınma planları ve
teşviklerin tasarlanması, bu rehberin temel talebi ve önerisi olarak
öne çıkmaktadır.


