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1.Amacg

INGEV’in CAN Europe (Avrupa iklim Eylem Ag)) isbirligi ile
hazirladigl bu rehber, Turkiye’nin iklim hedefleri dogrultusunda,
bolgesel kalkinma ve planlama perspektifinden adil gecis ve yesil
donusum cabalarini desteklemeyi amaclamaktadir. Bu
dogrultuda hem ulusal hem de yerel Olgekte adil gegisin
mekanizmalari, istihdam donusumu, kirilgan gruplarin korunmasi
ve kurumsal esgudum gibi basliklar ele alinmakta ve politika
yapicilar icin uygulanabilir oneriler gelistirilmektedir. Boylece
INGEV, Turkiye’de adil gecis ve yesil déniisiim siirecinin
toplumsal adaleti gozeten, surdurulebilir ve kapsayici bir bolgesel
kalkinma perspektifiyle planlanmasina katki saglamak
istemektedir.
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2.YOontem

“Bolgesel Kalkinma ve Planlama Perspektifinden Adil Gecis
Rehberi” calismasinin ilk asamasinda, ulusal ve uluslararasi
literatlr taranarak adil gecis, yesil donusum ve komurden ¢ikis
konularinda mevcut bilgi birikimi analiz edilmigtir. Literatur

taramasi, akademik ¢calismalarin yani sira politika belgeleri, sivil
toplum raporlari ve resmi kurum yayinlarini da kapsamis; boylece
konuya iliskin gincel egilimler ve iyi uygulama ornekleri
belirlenmistir.

Ikinci asamada, Ankara’da diizenlenen calistay ‘Nasil Bir Adil Gegis?’
sorusu etrafinda kurgulanmis, adil gecis ve yesil donusum surecleri
kurumsal ve yerel paydaslarla birlikte tartigitmigtir. Calistay, ozellikle
kamu kurumlari ile adil gegis ve iklim politikalari alaninda aktif
calisan sivil toplum temsilcileri ve komur bolgelerinden yerel
aktorlerin katilimiyla gerceklestirilmis; bolgesel kalkinma ve
planlamaya dair oncelikler ve farkli aktorlerin ihtiyaclari birlikte
degerlendirilmistir.
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Son olarak, literatlur taramasi ve ¢alistay ciktilari birlikte ele alinarak

mevcut firsatlar ve ihtiyaclar analiz edilmis; bu analizler isiginda
INGEV tarafindan 6nerilen adil gecis sosyal politika énerileri
olusturulmustur. Bu oneriler, 2053 net sifir vizyonu, kurumsal
lyilestirme alanlari ve bolgesel kalkinma ihtiyaclari ekseninde
yapilandirilmistir.

3.Baglam

Adil gecis kavrami, yesil ekonomiye gecgiste iscilerin ve topluluklarin
refahini guvence altina alan politikalar butununu ifade eder. Kavram
1970’lerde isci hareketinin icinden dogmus, daha sonra ¢cevre
hareketi tarafindan sahiplenilmis, 2015’te ise Paris Anlasmasi’nin
giris kisminda yer alarak uluslararasi iklim politikasinin merkezine
oturmustur. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve Uluslararasi
Sendikalar Konfederasyonu (ITUC), adil gecisi dusuk karbonlu
ekonomilere gecis surecinde toplumsal esitsizlikleri azaltma ve
insana yakisir iglerin tesviki olarak da tanimlamaktadir. Surecin
basarisi; ilgili tum paydaslarin katilimi ile yerel baglami gozeten adil
ve kapsayicl planlamalari gerekli kilmaktadir.

Bu anlayisla, adil gecis, daha surdurulebilir bir topluma gecisi
kolaylastirmak ve yesil ekonominin herkes icin gecim kaynaklari,
insana yakisir ve duzgun isler saglamasini temin etmeyi
amaclamaktadir. Ancak bu surecte meydana gelecek degisimlerin
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farkli bolgeleri, sektorleri, sosyo-ekonomik gruplari, cinsiyetleri,
farkli kirilganliklara ve ihtiyaclara sahip gruplari ayni sekilde ve
duzeyde etkilemeyecektir. Dolayisiyla surecin var olan
esitsizlikleri derinlestirme olasiligl barindirdiginin bilincinde
olarak, kimseyi arkada birakmayacak planli bir gecis sureci
tasarlamak oldukca 6nemlidir.!"

Turkiye’de adil gecis gundemi, 2021 yilinda Paris Anlagsmasi’nin

onaylanmasi ve Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan

2053 Net Sifir Emisyon hedefinin ilani sonrasinda ivme

kazanmistir. Bu dogrultuda, Yesil Mutabakat Eylem Plani™ ve ilgili

ihtisas calisma gruplari olusturulmus; T.C. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligl, T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanugi® ve ilgili diger kurumlar nezdinde yesil déniisiimiin

sosyal etkilerine yonelik stratejik calismalar baslatilmistir.

2053 net sifir hedefi ve yesil donusum surecinin, yalnizca ulusal
ve kuresel duzeyde degil Turkiye’de bolgesel ve yerel dlzeyde de
derin etkileri olacaktir. Yesil donusumun emek odakli olmasi,
cevreyi koruyacak ve bu surecte herkes icin refahi saglayacak ve
artiracak surdurulebilir ekonomi pratikleri icermesi durumunda,
bu sureg¢ sosyo-ekonomik bolusum esitsizliklerini derinlestirmek

yerine bolgesel kalkinmaya hizmet etme potansiyeli tasiyacaktir.!

[1]https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/docume
nts/publication/wcms_867426.pdf
[2]https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YESIL.pdf
[31https://www.iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/iklim%20Degisikligine%20Uyum%20Strateji
$i%20ve%20Eylem%20Plan.pdf

[4] https://caneurope.org/content/uploads/2024/02/Sendikalar-ve-Adil-Gecis_Yonetici-
Ozeti_v2_2.pdf


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_867426.pdf#:~:text=in%20the%20last%20year%20of,50%20per%20cent%20by%20the
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/stratejik_iletisim_calismalari/detaylar/cumhurbaskani-erdogan-turkiye-herkes-icin-daha-guvenli-huzurlu-mureffeh-hakkaniyetli-bir-dunya-yolunda-atilan-her-adimin-yaninda-olmustur
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/stratejik_iletisim_calismalari/detaylar/cumhurbaskani-erdogan-turkiye-herkes-icin-daha-guvenli-huzurlu-mureffeh-hakkaniyetli-bir-dunya-yolunda-atilan-her-adimin-yaninda-olmustur
https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YE%C5%9E%C4%B0L.pdf
https://www.iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/iklim%20Degisikligine%20Uyum%20Stratejisi%20ve%20Eylem%20Plan.pdf
https://www.iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/iklim%20Degisikligine%20Uyum%20Stratejisi%20ve%20Eylem%20Plan.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2024/02/Sendikalar-ve-Adil-Gecis_Yonetici-Ozeti_v2_2.pdf

3.1. Tiirkiye’de Kémiirden Elektrik Uretimi ve Kémiir
Bolgelerinde Guncel Durum

Turkiye’de komurden elektrik Gretimi, istihdam yaratma
kapasitesini buyuk ol¢cude yitirmis; mevcut istihdam ise ylksek is
kazasi ve meslek hastaligi riski barindiran, givencesiz ve sagliksiz
calisma kosullariyla karakterize edilen aksak bir yapi haline
gelmistir. Zaman iginde sektor ki¢ulmesine ragmen, calisan
basina dusen kaza ve hastalik oranlarinin artmasi, komurun
toplumsal maliyetlerini daha da gorunur kilarken; erkek ve kadin
arasindaki dengesiz istihdam oranlari nedeniyle toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini de derinlestirmektedir. SHURA Enerji
Donusum Merkezi’nin hazirladigl 2024 tarihli ‘Adil Donusum ve
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Bolgesel istihdam: Turkiye icin Politika Secenekleri’ raporu,
komur bolgelerindeki dontisumun sosyoekonomik etkilerini
sadece ulusal duzeyde degerlendirmenin yaniltici olabilecegini;
ulusal duzeyde yapilan makro analizlerin bolgesel dluzeyde
yasanabilecek buyuk ol¢cekli olumsuz etkileri yakalamakta eksik
kaldigini vurgulamaktadir. Ornegin, kdmiir sektori istihdami tilke
didzeyinde toplam istihdamin %0,2’sinden azini olustursa da,
Manisa’nin Soma ilgesinde bu oran %40’in, Eskisehir-Mihaligccik

ve Zonguldak-Kilimli ilcelerinde ise %30’un tizerine cikmaktadir.™
Dolayisiyla komurden cikis strecinin gercek etkilerini
anlayabilmek ve adil politikalar gelistirebilmek icin, ulusal
ortalamalara dayali bir degerlendirmek yerine, bolgesel 6lcegi
merkeze alan bir analiz yaklasimi gelistirmek onemlidir.

Meselenin iklimsel boyutlarina bakacak olursak, komur, fosil
yakitlar icerisinde birim enerji basina en yuksek sera gazi
emisyonuna neden olan kaynaklardan biridir ve bu ozelligiyle
kuresel iklim degisikliginin baslica nedenlerinden biridir. Ember’in
2024 tarihli raporuna gére'®, Tuirkiye’nin toplam emisyonunun

beste biri komurden elektrik tretimi kaynaklidir. Fakat yuksek
karbon yogunlugu, cevre ve saglik Uzerindeki olumsuz etkileri,
ayrica temiz ve yenilenebilir enerji alternatiflerinin gittikce
ucuzlayan maliyetlerde mevcut olmasi nedeniyle, komurden
kademeli ¢ikis hem Turkiye’de hem de uluslararasi arenada iklim
politikalarinin oncelikli gundem maddesi haline gelmistir.

[6] https://ember-energy.org/tr/analizler/yerli-komur-baz-yuk-saglamaktan-uzak/
[5] https://shura.org.tr/adil-donusum-ve-bolgesel-istihdam-turkiye-icin-politika-secenekleri/


https://shura.org.tr/adil-donusum-ve-bolgesel-istihdam-turkiye-icin-politika-secenekleri/
https://ember-energy.org/tr/analizler/yerli-komur-baz-yuk-saglamaktan-uzak/
https://ember-energy.org/tr/analizler/yerli-komur-baz-yuk-saglamaktan-uzak/
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Buna ek olarak, Avrupa Birligi Yesil Mutabakati ve Sinirda Karbon

Dluzenleme Mekanizmasi (SKDM) gibi uluslararasi girisimler,
Turkiye’nin enerji ve imalat sektéruntun donudsumaunu
gerektirmektedir. SKDM’nin mali yukumluluklerinin 2026°da
baslamasi ve 2027’de SKDM sertifikalarinin satisinin bagslamasi ile
birlikte,[7] Turkiye ekonomisi, daha yesil bir ekonomiye dontusmedigi
durumda AB ile olan ticaretinde buyuk maliyetlerle kargilasacaktir.
Ayrica, karbon fiyatlandirma kapsaminda devreye girecek olan
emisyon ticaret sistemi ile termik santrallerin neden olduklari
karbondioksit emisyonlarinin maliyetini de 6demesi beklenmektedir.
Komurll termik santral ve maden isletmelerinin yol actigl cevresel
tahribat, halk sagligi sorunlari ve is guvenligi riskleri maliyetlerinin
kirleten tarafindan 6denmeye baslamasiyla birlikte, Turkiye’de ikisi

haric butiin kdmiir santralleri zarar edecektir.®Dolayisiyla, koémiiriin

elektrik uretimindeki ekonomik cazibesi ortadan kalkacak ve
komurden cikis streci piyasa dinamikleriyle hizlanacaktir.

2021 tarihli “Karbon Nétr Turkiye Yolunda ilk Adim: Kémiirden Cikis
2030” raporunda®, kémur politikalarinin uzun vadede ekonomik,

cevresel ve saglik maliyetlerinin agirlastigl, dolayisiyla enerji guvenligi

[[7] https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-clean-industrial-deal/file-
simplifying-and-strengthening-cbam; https://yesilhaber.net/cbam-2026-2027-kritik-gecis-
donemi/

[8] https://sefia.org/arastirmalar/komurden-cikisin-finansmani-turkiye-ornegi-2/

[9]Bu rapor, Kémiiriin Otesinde Avrupa (Europe Beyond Coal), Avrupa iklim Eylem Agi (CAN
Europe), Surdurulebilir Ekonomi ve Finans Arastirmalari Dernegi (SEFiA), WWEF-Turkiye (Dogal
Hayati Koruma Vakfi), Greenpeace Akdeniz, iklim Degisikligi Politika ve Arastirma Dernegi ve
350.org icin APLUS Enerji tarafindan hazirlanmistir.
https://caneurope.org/content/uploads/2021/11/komurden-cikis-2030-min.pdf



https://sefia.org/arastirmalar/komurden-cikisin-finansmani-turkiye-ornegi-2/
https://sefia.org/arastirmalar/komurden-cikisin-finansmani-turkiye-ornegi-2/
https://caneurope.org/content/uploads/2021/11/komurden-cikis-2030-min.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2021/11/komurden-cikis-2030-min.pdf
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-clean-industrial-deal/file-simplifying-and-strengthening-cbam
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-clean-industrial-deal/file-simplifying-and-strengthening-cbam
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gerekcesiyle surdurulen komur tesviklerinin (kapasite
mekanizmasi, yerli alim garantisi vb.) surdurulemez oldugunu
ortaya koymaktadir. Kbmur madenciligi ve komurll termik
santrallerin insan sagligl, cevre ve isci guvenligi Uzerindeki agir ve

giderek derinlesen olumsuz etkileri,'” kémuriin terk edilmesi

gereken bir enerji kaynagi haline geldigini vurgulamaktadir.

Diger yandan, kuresel ¢capta guclenen iklim degisikligi ile

mucadele gundemi ve hizla buyuyen yenilenebilir enerji sektoru
ile Turkiye’de yeni komur santrali proje stoku neredeyse tamamen
erimis durumdadir; 2025 yilinda Global Energy Monitor tarafindan
yayinlanan rapora gore izin sureci devam eden 2 Unitelik tek bir
santral projesi bulunmaktadir.'" Tiirkiye’de yerli kdmur santralleri
dusuk kapasite kullanimi, sik arizalar ve dusuk emre amadelik
oranlariyla baz yuk saglamaktan uzaktir. Ariza kaynakli Gretim
kayiplari yillik ortalama 22 TWh’ye!"? ulasirken, yerli komiirt"™
santralleri diisiik verimlilik* ve maliyet artislar'® nedeniyle

ekonomik olmaktan uzak olup, yenilenebilir enerjiye gecisin
hizlandirilmasinin gerekliligine isaret etmektedir. Turkiye Ulusal

Enerji Plani'"® degerlendirme notuna gére, 2035’e kadar kémur

[10] https://sefia.org/arastirmalar/komure-dayali-istihdamdan-cikis-sorun-alanlari-ve-cozum-
onerileri/

11] https://globalenergymonitor.org/wp-content/uploads/2025/03/Boom-Bust-Coal-2025.pdf
[12] https://ember-energy.org/tr/analizler/yerli-komur-baz-yuk-saglamaktan-uzak/

[13] https://www.sozcu.com.tr/yatagan-termik-santralinde-184-kisi-isten-cikarildi-p82872

[14] https://www.karyahabermilas.com/milas-ta-termik-santraller-durma-noktasinda-yenikoy-
ve-kemerkoy-de-komur-krizi-buyuyor/39348/#google_vignette

[15] https://www.enerjigunlugu.net/yerli-komurde-maliyet-artti-destekler-azaldi-32311yy.htm
[16] https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/Turkiye_Ulusal_Enerji_Plani.pdf


https://sefia.org/arastirmalar/komure-dayali-istihdamdan-cikis-sorun-alanlari-ve-cozum-onerileri/
https://sefia.org/arastirmalar/komure-dayali-istihdamdan-cikis-sorun-alanlari-ve-cozum-onerileri/
https://globalenergymonitor.org/wp-content/uploads/2025/03/Boom-Bust-Coal-2025.pdf
https://ember-energy.org/tr/analizler/yerli-komur-baz-yuk-saglamaktan-uzak/
https://www.sozcu.com.tr/yatagan-termik-santralinde-184-kisi-isten-cikarildi-p82872
https://www.karyahabermilas.com/milas-ta-termik-santraller-durma-noktasinda-yenikoy-ve-kemerkoy-de-komur-krizi-buyuyor/39348/#google_vignette
https://www.enerjigunlugu.net/yerli-komurde-maliyet-artti-destekler-azaldi-32311yy.htm
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/T%C3%BCrkiye_Ulusal_Enerji_Plan%C4%B1.pdf
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/T%C3%BCrkiye_Ulusal_Enerji_Plan%C4%B1.pdf
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kapasitesinde bir artis ongorulse de komur santrallerinin

kullanim oranlari onemli 6lgude dusmektedir. Bu da komur
santrallerinin yuksek kurulu gtclerine ragmen yeterli gelir
saglayamayacaklarini ve sistemde anlaml ekonomik bir katki
sunamayacaklarini gostermektedir.

Ember’in yukarda bahsedilen 2024 raporuna gore, ithal komurden
uretilen elektrigin toplam elektrik Gretimindeki payi, 2013 yilinda
%12 iken 2023’te %22’ye yukselmistir. Ayrica, yerli komurun
kapasite kullanim orani ortalama %48 olarak gerceklesirken, ithal
kémirde bu oran %71 olarak hesaplanmaktadir.'”? Ancak ne
kadar verimli oldugundan ya da mengeinden bagimsiz olarak,
Tarkiye'nin elektrik Gretimi verilerine bakildiginda, kémiriin

[17] https://ember-energy.org/tr/analizler/yerli-komur-baz-yuk-saglamaktan-uzak/
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elektrik tGretimindeki payinin yaklasik %35 ile hala onemli bir
duzeyde oldugu gorulmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligl
verilerine gore, 2024 yilinda elektrik uretiminin, %34,7'si komurden,
%18,9'u dogal gazdan, %21,1'i hidrolik enerjiden, %10,4°0 ruzgardan,
%8,7’si gunesten, %3,1'i jeotermal enerjiden ve %3,1’i diger
kaynaklardan elde edilmistir.'® Bu nedenle, kémiirden ¢ikis strecinin

elektrik piyasalarini sarsmadan, dengeli ve planli bir sekilde
yurutulebilmesiicin, rizgar ve gunese dayali elektrik santrallerinin
sistematik olarak devreye alinmasi ve enerji arz glivenliginin
korunmasi kritik onem tasimaktadir.

Yenilenebilir enerji ve enerji depolama teknolojilerinde gozlemlenen,
gelecekte daha da hizlanmasi beklenen maliyet dususleri, ener;ji
doénusum surecinde kritik bir rol oynamaktadir. Ginumuzde bu
teknolojiler, herhangi bir tesvik mekanizmasina ihtiyac duymaksizin,
fosil yakitlarla karsilastirildiginda daha dlusuk maliyetli hale gelmistir.
Bu gelismeler, dunya genelinde karbon yogun enerji kaynaklarindan
yenilenebilir alternatiflere dogru hizli bir gecisi beraberinde
getirmektedir.

Bu donusum sureci, erken harekete gecen ve onculuk eden ulkeler
acisindan onemli ekonomik firsatlar sunmaktadir. Turkiye, sahip
oldugu yuksek gunes ve rluzgar potansiyeli ile bu firsatlardan azami
6lciide faydalanabilecek konumdadir. Ornegin, TEIAS ve IRENA
(International Renewable Energy Agency) verilerine gore, guneste

[18]https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-elektrik


https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-elektrik
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teknik potansiyel yaklasik 500 GW iken, mevcut kurulu guc yalnizca
~12 GW duzeyindedir; hidroelektrik hari¢ olarak yenilenebilir kurulu
glic ise 2024 itibariyla 30 GW’in Uzerindedir."”Ember’in baska bir
raporuna gore ise,*” Tirkiye’nin ¢atilarina kurulabilecek giines

santrali potansiyeli Ulkenin toplam gunes kurulu gucunun on katina
yakin, 120 GW’tan daha fazla ve bu potansiyel ile toplam elektrik
tiketiminin %45’ini kargilamak mumkun. Buna ek olarak,
hidroelektrik, jeotermal, biyokutle, nukleer enerji gibi alternatif
kaynaklar ile olusturulacak ¢cok kaynakli bir enerji stratejisi, enerji
dénusumuntn hem surdurulebilirligini hem de arz guvenligini
saglamada temel rol oynayacaktir.*" Kémiir yerine, yerli ve

yenilenebilir olan rlizgar enerjisi ve gunes enerjisi santralleri modelleri
hem enerjide ithalat bagimliligini hem de cari agik baskisini azaltirken
net sifir hedefleriyle uyumlu bir sanayi politikasina kapi1 acacaktir.

Bu dogrultuda, 2024 yilina ait enerji ve tabii kaynaklar Gzerine faaliyet
raporunda®® belirtildigi ayni senenin aralik ayi1 sonu itibariyla
yenilenebilir kaynaklarin elektrik uretimindeki payi %45,69 olmus ve
bu payin artirilmasinin hedeflendigi ifade edilmigtir. Adil gecis ve yesil
donusum sureglerinde, komurle calisan termik santrallerin
kapatilmasi ve komur madenciligine dayali uretim bolgelerinin
ktculmesi veya komurden kademeli olarak ¢ikilmasi durumunda, bu
altyapilarin yerine yeni enerji kaynaklarinin entegre edilmesi

[19] [18]https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-elektrik; https://www.irena.org/Data
[20] https://ember-energy.org/tr/analizler/catilarda-120-gwtan-fazla-potansiyel-mevcut/
[21] https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/4949444

[22] https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/SGB/tr/Faaliyet_Raporlari/2024/ETKB2024_FR.pdf



https://www.teias.gov.tr/turkiye-elektrik-uretim-iletim-istatistikleri
https://www.teias.gov.tr/turkiye-elektrik-uretim-iletim-istatistikleri
https://www.irena.org/Data
https://ember-energy.org/tr/analizler/catilarda-120-gwtan-fazla-potansiyel-mevcut/
https://ember-energy.org/tr/analizler/catilarda-120-gwtan-fazla-potansiyel-mevcut/
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/4949444
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/SGB/tr/Faaliyet_Raporlari/2024/ETKB2024_FR.pdf
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/SGB/tr/Faaliyet_Raporlari/2024/ETKB2024_FR.pdf
https://www.teias.gov.tr/turkiye-elektrik-uretim-iletim-istatistikleri
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oldukga onemlidir. Bu olgekteki
ekonomik ve toplumsal bir
donusumun son ana
birakilmadan, ongorulu bir
yaklasimla ve kademeli
asamalar halinde planlanmasi,
surecin basarisi acisindan
elzemdir. Adil gecis yalnizca
sektorel bazda ekonomik bir
yeniden yapilanmayi degil, ayni
zamanda sosyal yapinin
donusumunu de iceren butuncul
bir yaklagsim olarak ele

alinmalidir.

Turkiye’de yenilenebilir enerjiye
dogru elektrik sistemi
donusumunun olasi
sosyoekonomik etkilerini

inceleyen SHURA Enerji
doénusum Merkezi’nin 2021 tarihli raporunda,[23] yenilenebilir
enerjinin artan payindan dolayi elektrik sistemi maliyetlerinde
meydana gelecek artisin mevcut isletim ve yatirnm maliyetlerinde
2030’a kadar %10’luk bir artisi beraberinde getirecegi ifade edilmistir.
Diger yandan, donusim senaryosunun mevcut senaryoya kiyasla

[23] https://www.shura.org.tr/wp-content/uploads/2021/07/Turkiyede-Elektrik-Sistemi-
Donusumunun-Sosyoekonomik-Etkileri-2.pdf
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sosyoekonomik refaha etkisi, enerji ve yatirnm mallari ticaret
dengesindeki duzelme, Ucretlerdeki artig, cevre ve saglik alanindaki
dissal olumsuz etkilerin azalmasi gibi faktorler de dikkate alindiginda,
dontsumun faydalarinin maliyetlerinin cok Uzerinde olacagini isaret
etmektedir.

3.2. Plansiz gecisin bedelini 6deyen komiur bolgeleri:
Ermenek ve Zonguldak ornekleri

Komur madenciligine ve komure dayali elektrik Gretimine bagli
ekonomik yapl, ister ithal komurun payinin artmasi, ister madencilik
teknolojilerindeki gelismeler sonucu insan gucune duyulan ihtiyacin
azalmasi, isterse daha yuksek katma degerli ve daha yesil ekonomik
modellere gecis hedefi nedeniyle olsun giderek zayiflamaktadir. Bu
durum, bazi komur bolgelerinde istihdam olanaklarinin azalmasina,
yerel esnaf ve kuguk olgekli isletmelerin ise gelir kaynaklarinin
daralmasina yol agmaktadir. Ornegin, Turrkiye’nin 6nde gelen kémiir
uretim bodlgelerinden olan Kutahya’nin Tavsanli ilcesinde 2000’lerin
basinda yaklasik 8.000 kisinin calistigi komur sektorunde, 2024
yilinda bu say1 2.491’e dusmiistir.!*”

Komur ekonomisinden butuncul planlama yapilmadan cikildiginda
ise bu gecis adil olmaktan uzaklagsmakta, basta kirilgan gruplar olmak
uzere, komur sektorindeki emekgiler ve ailelerini dogrudan tehdit
etme riski tasimaktadir. Bunun en ¢arpici orneklerinden biri

[24] https://caneurope.org/tavsanlis-just-transition-a-roadmap-for-moving-beyond-coal/
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t Ermenek’te yasanmistir.”® Ermenek bolgesi 2014’teki biiyiik maden

faciasinin ardindan komur ekonomisinde gerileme ile 6rnek bir
“plansiz ¢ikis” vakasi haline gelmistir. Ermenek’te maden iscilerinin
sendikal orgutlulugu zayif oldugundan, kapatmalar sirasinda toplu
pazarlik ya da istihdam glvencesi saglanmamistir. Surecte kalici bir
sosyal destek veya istihdam plani olmadigindan; binlerce isci ve
aileleri yeniis bulmak icin cevre bolgelere go¢ etmek zorunda
kalmistir. Komurden ¢ikis sonucunda yuksek oranda go¢ etmek
durumunda kalan veya henuz go¢c edememis Ermenekliler Turkiye’nin
yuksek enflasyonist ekonomi ortaminda yasam mucadelesi vermeye
devam etmektedir.

Komurden ¢ikis strecinde planli hareket etmenin gerekliligi carpici
bicimde ortaya koyan bir diger 6rnek de Zonguldak’tir. Zonguldak
kémir bélgesi Uizerine yapilan iklim Degisikligi Politika ve Arastirma
Dernegi’nin (IDPAD) 2020 tarihli raporuna gore,”® Turkiye Taskémuiri
Kurumu’nda (TTK) calisan isci sayisi 2010 yilinda 11.456 iken 2019’da
bu say1 7.947’ye gerilemistir. Yerli uretimin azalmasi ve ithal komur

kullaniminin artmasiyla birlikte, bolgedeki ekonomik canlilik da
zayiflamistir. Bu donusum, bolge halkinda ekonomik kaygilarin yani
sira aidiyet ve kimlik duzeyinde de belirsizlikler yaratmaktadir. Yapilan
mulakatlara gore, Zonguldaklilar komur digi alternatiflerin sehre
yabanci olacagi ve gecmisin refah dolu gunlerine donemeyecekleri
endisesini tasimaktadir. Ozellikle devlet destegine duyulan beklenti

[25] https://mekandaadalet.org/program/adil-gecis/
[26] https://www.iklimdernegi.org/wp-content/uploads/2024/03/zonguldak-raporu_48.pdf
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yuksektir. Bu durum, gecisin yerel ihtiyaclara duyarli ve kamu

tarafindan yonlendirilen bir planlamayla yapilmasi gerektigini
gostermektedir.

Zonguldak tizerine Greenpeace’in raporu ise,?”! enerji donisiimiinin
istihdam, halk sagligi ve cevresel etkilerle birlikte ele alinmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Rapor, Zonguldak’ta kdmurden kaynakli
hava kirliliginin 6zellikle kalp ve solunum hastaliklarina neden oldugu,
bu yuzden gecisin sadece ekonomik degil, ayni zamanda saglik
politikalariyla da butunlesik bicimde planlanmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Plansiz ve ani bir ¢ikisin, Zonguldak gibi ekonomisi tek
sektore dayali bolgelerde ciddi sosyal krizlere yol acabilecegi uyarisi
yapilmaktadir.

Bu baglamda Ermenek ve Zonguldak ornekleri, Tarkiye’nin komurden
cikis surecinde erken planlama, sosyal diyalog, yerel potansiyelin
tespiti ve devlet guvencesi gibi unsurlarin batuncul bicimde
degerlendirilmesi gerektigini, daha da onemlisi bolgesel planlamanin
ne kadar kritik oldugunu net bigcimde ortaya koymaktadir.

[27] https://www.greenpeace.org/turkey/raporlar/zonguldakta-komur-endustrisinin-sehrin-
ekonomik-ve-toplumsal-yapisi-uzerindeki-etkisi/
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4.Firsatlar ve Ihtiyaclar

Adil gecis yalnizca enerji politikasi degil istihdam, sanayi donusimu,
bolgesel ekonomik kalkinma ve sosyal politika boyutlarini birlikte
iceren bitiinciil bir déniisiim alanidir.?® Bu anlamda, Turkiye'nin

komur bolgelerinde adil gegis ve yesil donusumun basariyla hayata
gecirilebilmesi, gecis surecinin yalnizca ulusal enerji politikalari
cercevesinde degil, bolge olgeginde de ele alinmasina; mevcut
yapisal firsatlarin etkin bicimde degerlendirilmesine ve sureci zora
sokabilecek ekonomik, kurumsal ve toplumsal ihtiyaclarin veya
eksikliklerin stratejik olarak yonetilmesine baglidir.

[28] https://sefia.org/arastirmalar/turkiye-icin-adil-gecis-finansmani-mekanizmasi-
onerisi/


https://sefia.org/arastirmalar/turkiye-icin-adil-gecis-finansmani-mekanizmasi-onerisi/

mnacey

4.1 Firsatlar

Turkiye’de adil gecis perspektifiyle yesil donusum surecini
destekleyebilecek son donem gelismeleri ve firsatlar asagida kisaca
listelenmistir:
o Turkiye 2053’e kadar emisyonlarini net sifirlamayi hedefliyor
e Uluslararasi iklim ve enerji gundemi komurden baska ekonomik
faaliyetlere yonelmeyi ve gecisi hizlandiriyor

e Yenilenebilir enerjiden elektrik uretmek artik daha ucuz

o Komurunis guvenligi, halk sagligi ve ¢cevre uzerindeki olumsuz
etkilerinin yol actigi maliyetler gittikce agirlasiyor

e Mevcut termik santraller dusuk kapasite ve verimlilikle calisiyor

e Enerji Bakanliginin kdmur santraller icin dusuk kapasite

projeksiyonlari var
e Dunyada oldugu gibi Turkiye’de de komur sektoru kuculuyor

Bunlarin yanisira, Kasim 2025’te gerceklestirilen iklim Degisikligi
Taraflar Konferansinda (COP30) adil gecis gundemi merkeze alinmis
ve 2026 yilinda yapilacak COP31’in donem bagskani ve ev sahibi
olarak Turkiye belirlenmistir. Bu gelisme, Turkiye’de komur
bolgelerinde adil gecis surecinin hizlandirilmasi ve
kurumsallastirilmasi acisindan onemli firsatlar sunabilir. COP31’in
hazirlik ve gerceklestirilme surecleri, komurden cikisin sosyal,
ekonomik ve bolgesel etkilerinin ulusal gorunurluk kazanmasini
saglayabilir. Ayni zamanda COP31 hazirliklari kapsaminda kamu
kurumlari, yerel yonetimler, sendikalar, 6zel sektor ve sivil toplum
arasinda daha guclu bir esgudum kurulmasi; somut pilot
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uygulamalarin gelistirilmesi ve uluslararasi iklim finansmani, teknik

destek ve iyi uygulama orneklerine erisimin kolaylasmasi mumkun
olabilir. Bu baglamda COP31, Turkiye icin kdomur bolgelerinde
istihdami koruyan, ekonomik ¢cesitlenmeyi destekleyen ve yerel
kalkinmayi guclendiren adil gecis politikalarinin somutlastirilmasi
acisindan kritik bir kaldiracg islevi gorebilir.

Tuam bu gelismelerin ortaya ¢ikardigi firsatlar, adil gecis
calismalarinin Tarkiye icin dnemli ve yukselen ¢alisma alanlarindan
oldugunu gostermektedir. Gecis slrecinin kamu vicdaninca
desteklenmesi ve kabul gormesi, ayrica Turkiye’nin kalkinmasinda
onemli roller oynamis ve bedeller 6demis basta komur bolgeleri
olmak tzere donusume ugrayacak tum bolgelerin ve bu bolgelerde

yasayan yurttaslarin strecte haklarinin teslim edilmesi oldukca
onemlidir.

4.2 ihtiyaclar

Adil gecis surecine iliskin temel ihtiyaclar; surecin bolge dlceginde
sosyal boyutunun daha erken asamalarda ele alinmasi, surece yon
verecek guclu ve tutarli bir merkezi politika ¢cergevesinin eksikligi ile
tum surecin finansmanina dair belirsizlikler etrafinda
yogunlasmaktadir. SUre¢ boyunca bu ihtiyaclarin buttincul ve
esgudumlu bicimde ele alinmasi; adil gecisin hem toplumsal kabul
gormesi hem de surdurulebilir ve uygulanabilir bir politika alani haline
gelmesi acisindan belirleyici onem tagsimaktadir.



Sosyal politikalarin daha erken asamalarda

planlanmasi ihtiyaci

Komur madenciligi ve komure dayali termik santraller, bulunduklari
bolgelerde istihdam, gelir ve yerel ekonomi agisindan guclu bir
baglayici etki yaratmaktadir. Bununla birlikte halihazirda cesitli
sebeplerden komur sektorunde daralma ve kuculme baslamistir.

29ICAN Europe’un 2021 tarihli ‘Turkiye’de Kémiire Dayali istihdamin ve
Ekonominin Analizi’ raporundaki istihdam verilerine bakildiginda,
komur ve linyit madenciligi alanindaki istihdamin yillar icerisinde
dusus egiliminde oldugunu, 2018’de 35.019 seviyelerine kadar

[29] https://globalenergymonitor.org/report/boom-and-bust-coal-2025/
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geldigini gormekteyiz. 2008-2019 yillari arasi toplam zorunlu sigortall

sayisinda yaklasik %26 dusus yasanmistir. Komaur ve linyit
cikartilmasi faaliyet grubunun toplam istihdam icerisindeki payi ise
%0,12 oranindadir.?” 2024 tarihli SHURA raporu®®' da linyit
madenciligi istihdaminin 2021 itibariyle Turkiye’nin toplam
istihdaminin %0,14’Une karsilik geldigini ve risk altindaki istihdamin
belirli illerde yogunlastigini ortaya koymaktadir.

Bu mevcut daralma egilimi, komurden ¢ikis kapsaminda uygulanacak
politikalarla birlikte adil gegis sureci igerisinde, 0zellikle sure¢ herkes
icin adil sekilde yurutulmez ise, hiz kazanma potansiyeline sahiptir.
Surecin oncelikle komur havzalarindaki dogrudan istihdami
(madenciler, santral calisanlari ve taseron personel), ardindan
nakliye, bakim-onarim ve yan sanayi gibi dolayli istihdam alanlarini ve
nihayetinde yerel esnaf, KOBi’ler ve haneler Gizerinden daha genis
topluluk kesimlerini—ozellikle gencleri ve kadinlari—etkilemesi
beklenmektedir.

Alternatif istihdam olanaklarinin gorece sinirli oldugu bu bolgelerde
komurden ¢ikig, cogu zaman issizlik, gelir kaybi ve sosyo-ekonomik
gerileme riskiyle 6zdeslestirildiginden guclu bir yerel direncle
karsilagsabilmektedir. Bu nedenle, surecin hizini ve toplumsal
maliyetlerini dengeleyebilmekigin adil gegisin sosyal boyutunun

[30] https://caneurope.org/content/uploads/2021/06/Komure-Dayali-Istihdam-ve-
Ekonomi_CAN-Europe.pdf

[31] https://shura.org.tr/adil-donusum-ve-bolgesel-istihdam-turkiye-icin-politika-
secenekleri/
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erken asamalarda, herkes icin adil sekilde, kapsayici ve bolgeye 6zgu
politikalarla planlanmasi kritik 6nem tasimaktadir.

Surece dair ust dizey bir merkezi politikanin
eksikligi

Turkiye’de komurden ¢ikis ve adil gegis surecinin etkin, dngorulebilir
ve adil bicimde yonetilebilmesi, gucll bir merkezi politika gcercevesi
ve net yonetisim mekanizmalari gerektirmektedir. Ancak mevcut
durumda, stratejik yon, kurumsal sorumluluklar ve uygulama araclari
arasindaki bosluklar, surecin butuncul ve tutarli bicimde ilerlemesini
zorlastirmakta; belirsizlikleri artirarak hem kamu hem de yerel
paydaslar acisindan adil gecisin hayata gecirilmesini
zorlastirmaktadir.

e Komur bolgelerine yonelik adil gecisi guvence altina alan, acik
hedefler ve hukuki cerceve iceren ulusal bir yol haritasinin
bulunmamasi, surecin kurumsal sahipligini ve uygulanabilirligini
zayiflatmaktadir.

o Elektrik uretiminde, komurden hangi hiz ve yontemlerle
cikilacagina iligkin takvimlendirilmis bir ulusal stratejinin
olmamasi, belirsizligi derinlestirmektedir.

o Komurden ¢ikigla olugsacak uretim acgiginin hangi enerji kaynaklari
ve sistem ¢ozumleriyle karsilanacagina dair butuncul bir enerji
gecisi politikasinin yoklugu, arz guvenligi endiselerini
artirmaktadir.

e KOmuru stratejik oncelik olarak konumlandiran enerji
politikalarinin ve tesvik mekanizmalarinin surdurulmesi, adil
gecis ve ulusal iklim hedefleriyle yapisal bir tutarsizlik
yaratmaktadir.
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Adil gecisin ve enerji donusiumuinun
finansmanina iliskin belirsizlikler

Tarkiye’de adil gecis ve enerji donusumunun nasil finanse
edilecegine; hangi kamu kaynaklarinin, uluslararasi fonlarin ve 6zel
sektor finansman araclarinin ne olgude ve hangi cercevede devreye
alinacagina iliskin buttncul ve yonlendirici bir finansman mimarisi
heniiz netlesmis degildir. Ozellikle yenilenebilir enerji yatirimlarinin
baslangic maliyetleri, iletim ve dagitim altyapisina yonelik sebeke
yatirimlari ile komur bolgelerinde hayata gecirilecek bolgesel
dontusum programlarinin finansmani konusunda net politika
araclarinin ve yonlendirici mekanizmalarin eksikligi, stirecin
uygulanabilirligini sinirlamaktadir.

SEFIA’nin 2025 tarihli Tirkiye icin Adil Gecis Finansmani Mekanizmasi

Onerisi raporu,® bu alandaki temel yapisal ihtiyaci iki baslik altinda

ortaya koymaktadir. Buna gore, uluslararasi fonlar 6nemli bir
tamamlayici rol oynasa da, adil gecisin toplumsal acidan
surdurulebilir bicimde hayata gecirilebilmesi icin ¢cekirdek
finansmanin ulusal butce ve kalici kamu gelir kaynaklarina
dayanmasi gerekmektedir. Ayrica finansman araclarinin yalnizca
teknik karbon azaltim projelerine degil; is gucunun donusumu, egitim
ve yeniden beceri kazandirma programlari, gelir telafisi

[32] https://sefia.org/arastirmalar/turkiye-icin-adil-gecis-finansmani-mekanizmasi-onerisi/
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mekanizmalari ve yerel kalkinmayi destekleyen sosyal politika
alanlarina da sistematik ve butuncul bicimde yonlendirilmesi kritik
onem tasimaktadir.

5.0neriler

Turkiye baglaminda, yesil donusumun adil gegis ilkeleri cergcevesinde
ve bolge dlceginde ele alinmasi yonunde etkin, kapsayici ve ¢gok
paydasli bir yaklasimla gelistirilen politika onerileri buyuk 6nem
tasimaktadir. Asagida siralanan oneriler literatur incelemeleri ve
calistay ciktilari dogrultusunda olusturulmus; kurumsal ihtiyaclari ve
bolgesel kalkinma boyutlarini bir arada ele alan butuncul bir
perspektifle sekillendirilmistir. Turkiye’nin net sifir hedefiyle uyumlu
bicimde adil gecis surecinin planlamasi, uygulamasi ve izlemesine
katki sunmayl amaclamaktadir.

5.1 Kurumsal Diizeyde Adil Gegis Onerileri

Plansiz bir komurden cikis yerine, ilgili butun paydaslarin soz hakkina
sahip oldugu, yerel veriye dayali ve butuncul bicimde planlanan bir
adil gecis sureci; Turkiye icin surdurulebilir kalkinma, bolgesel esitlik
ve yesil donusum acisindan onemli firsatlar sunmaktadir. Planli bir
adil gecisin sonunda, dogaya saygili ve daha yesil bir ekonomik
sistem icinde insana yakigir isler yaratilmasi ve hem bolgesel hem
ulusal olgcekte dayanikli bir kalkinma yapisinin tesis edilmesi
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mumkundur. Boylesi kapsamli bir kalkinma yapisinin tasarlanmasi
icinise, ilgili kurumlar arasi is birlikleri ve koordinasyon oldukga onem
tasimaktadir.

25 Kasim 2025 tarihinde insani Gelisme Vakfi (INGEV) ve Avrupa iklim
Eylem Agi (Climate Action Network Europe - CAN Europe) is birligiyle,
Ankara’da kamu kurumlari, yerel paydaslar, ulusal ve uluslararasi sivil
toplum kuruluslari, sendikalar, odalar ve borsa birlikleri katilimiyla
Adil Gecis ve Yesil Donusum Sureci” baslikli bir calistay
gerceklesmistir. Bu calistayda en yogun tartisilan basliklardan biri,
adil gecis surecinin hangi kurumsal yapi tarafindan ve nasil
yonetilmesi gerektigi olmustur. Katilimcilar, mevcut daginik ve
koordinasyonu zayif ulusal ve yerel yapilarin bu olcekte ve surede bir
adil gecis surecini tasimakta yetersiz kaldigini vurgulamistir.

Calistayda kurumsal ihtiyaclara dair su
onerilerde bulunulmustur:

o Merkezi duzeyde guclu bir koordinasyon mekanizmasina ihtiyag
vardir. Bu mekanizma; stratejik planlama, butce tahsisi ve
kurumlar arasi esgudumu saglayacak bir cerceve sunmalidir.

e Ulusal dluzeyde adil gecis ve enerji konusunda calisan tum
kurumlar arasi koordinasyonu saglayacak ve is birligini artiracak
bir “Adil Donusum Komisyonu” kurulabilir. Bu komisyon net bir
planlama ve takvim ile ilgili kurumlarin gorev ve yetkilerini de
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belirler.Adil gecis ve yesil dontusum surecinin liderligini

ustlenecek bu komisyon, ilgili tim yerel paydaslarla iletisim ve
bilgilendirme sureclerini yonetebilir.

e Bolgesel duzeyde ise valilikler, belediyeler ve ilgili kamu
kurumlarinin tasra teskilatlari surecin uygulayici ve kolaylastirici
aktorleri olarak konumlanabilirler.

e Ulusal duzey ve bolgesel duzey arasinda bir kopru
mekanizmasina ihtiyag¢ vardir. Kalkinma ajanslari yerelin ihtiyac

ve potansiyellerini dogru okuyabilen, cok paydasli planlama ve
uygulama kapasitesi olusturabilen yapilariyla, adil gecisin iklim
hedefleriyle uyumlu, sadece ekonomik acidan degil, ayni
zamanda sosyal acidan da surdurulebilir bicimde ilerlemesinde
kilit bir rol ustlenebilirler.

e Adil Donusum Komisyonu uyesi olan kamu yetkililerinin, adil
gecis, enerji donusumu ve iklim politikalari galisan STK’lar,
sendikalar, meslek odalari ve surecten etkilenen yerel paydaslar
ile bir araya gelecekleri “Kamu-Paydaslar Bulusmalari” organize
edilebilir. Adil gecis perspektifiyle de uyumlu sekilde tum
paydaslarin surece aktif katiimini saglayacak bu diyalog
platformlari, taraflar arasinda karsilikli bilgi alisverigini artirmak,
sahadaki deneyim ve ihtiyaclarin karar alma sureclerine
yansitilmasini saglamak, ortak stratejiler gelistirmek ve surecin
sosyal adalet boyutunun guclendirilmesi acisindan somut
katkilar sunabilir.
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e Gecis surecinde sivil toplum kuruluslari, meslek odalari,
sendikalar, kooperatifler ve yerel bankalar surecin ayrilmaz
paydaslari olarak gorulmelidir.

e Gegis sureciyalnizca teknik ya da ekonomik degil, ayni zamanda
bir hak ve saglik meselesidir; bu nedenle barolar, saglik orgutleri
ve insan haklari STK’lari gibi kurumlarin perspektifinin surece
dahil edilmesi gereklidir.

o Adil gecis surecine dair ongorulebilir ve kurumsallagsmis bir

finansman mimarisi veya mekanizmasi gelistirmek gereklidir.
Bunun i¢in bir Ulusal Adil Gegis Fonu kurulabilir, Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS) gelirleriyle de beslenen bu fon, uluslararasi
kaynaklar ile ulusal ve yerel finansmani birlestirir.

e Adil gecis surecinin finansmaninin, butcelendirilmesinin ve
harcamalarinin seffaf, ilgili tum paydaslar tarafindan izlenebilir ve
yerel ihtiyaclara duyarli bir sekilde yapilmasi gereklidir.

e Adil gecis surecine tahsis edilecek but¢enin veya fonun oncelikle
istihdam yaratmaya ve istihdam garantisi saglamaya
odaklanmasi onemlidir.

e Ancak adil gecis surecine tahsis edilecek butcede egitim, saglik,
cevresel iyilestirme, ekosistem restorasyonu ve sosyal hizmetlere
de kaynak ayirilmasi gereklidir.

5.2 Bolgesel Duizeyde Adil Gegis Onerileri

Adil gecis, 0zunde bir adalet ve bolgesel kalkinma meselesidir ve
mevcut komur bolgelerine yonelik yerel ve somut planlamalar
yapmayi gerektirir. u surec¢ yalnizca ulusal ve sektorel duzlemde ele
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alindiginda, bolgesel olgekteki sosyo-ekonomik etkiler goz ardi

edilebilmekte; bu durum bazi bolgelerde ekonomik ve sosyal
adaletsizlik ve hatta ¢okus riskini beraberinde getirebilmektedir. Bu
nedenle, gecis sureci bolgesel kalkinma perspektifiyle, yerele ozgu
sekilde kurgulanmalidir.

Bolgesel kalkinma planlarinin basarisi, ayni zamanda katilimci
yonetisim anlayisini da gerektirmektedir. Belediyeler, Universiteler,
sendikalar, meslek odalari ve sivil toplum kuruluslarinin ve dogrudan
etkilenen bolge halki ile iscilerinin surece aktif katilimi oldukga
onemlidir. Her bolge, ekonomik, sosyal ve kulturel yapisi bakimindan
farklilik gosterdiginden, genel stratejilerin yerel dinamiklerle uyumlu
hale getirilmesi de zorunludur.

Bu baglamda adil gecis surecinde Kalkinma Ajanslari, yerel ekonomik
yapilarin, istihdam dinamiklerinin ve sosyal ihtiyaclarin dogru analiz
edilmesini, cok paydasli planlama ve uygulama mekanizmalarinin
kurulmasini ve ulusal iklim hedefleriyle uyumlu, bolgeye 6zgu
donusum programlarinin hayata gecirilmesini mumkun kilan kritik bir
kopru islevi Ustlenmektedir.

Kalkinma ajanslarinin bu slirecte katkilari sunlar
olabilir:
e Enerji donusumunu planlama surecglerine entegre etmek:
Bolgesel planlarda enerji verimliligi, yenilenebilir Gretim, yesil

sanayi ve dongusel ekonomi yatirimlarini batuncul bicimde ele
almak.
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o Komur bolgelerinde bolgeye 6zgl ekonomik, dogal ve beseri
kaynaklar, yetkinlikler ve pazar potansiyeli, ulasim aglari ve
yatirim egilimleri dikkate alinarak detayli envanter ve risk analizi
calismalari yurutmek, bu veriler dogrultusunda oncelikli sektorler
belirlemek.

e Yerel girisimcilik ekosistemini harekete gecirmek: Adil gecis
surecinde alternatif kalkinma modelleri, yeni girisimler ve
istihdam olanaklariicin yerel girisimleri ve kucuk-orta olcekli

isletmeleri desteklemek, yerel paydaslar ile kamu veya 0zel
sektor is birliklerini guclendirmek.

Kasim 2025 Ankara, Adil Gecis ve Yesil Donusum calistayinda da
komur bolgelerindeki yerel farkliliklarin alti ozellikle gizilmisgtir.
Calistayda, her komur bolgesinin sosyo ekonomik yapisi, demografik
profili, beceri setleri ve kirilganliklar farkli oldugundan, tek tip bir adil
gecis modelinin her birine uygulanamayacagi konusunda genis bir
mutabakat olusmustur. Bu cercevede bolge olgeginde
uygulanabilecek adil gecis surecine dair diger dneriler sunlardir:

o Bolgesel esgudum ve surekli bir sosyal diyalog zemini
olusturulmasi: Zonguldak, Soma, Tavsanli, Tufanbeyli gibi komur
bolgelerinde ¢cok aktorlu yonetisim modelleri, 6rnegin ¢cok paydasli
“Yerel Gegis Platformlari / Ofisleri” kurulabilir.

o Bolgesel istihdam merkezleri kurulmasi: Kalkinma ajanslari,
KOBI’ler ve ISKUR is birliginde “Adil Gegis istihdam Merkezleri”
kurulabilir; bu merkezler isgucu haritalamasi yapabilir, gelir telafisi,
istihdam garantisi ve erken emeklilik haklari uzerine danigsmanlik
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ve sosyal destekler sunabilir. Yesil donusum ve dijital donusumu
ayni anda kesen, adil gecis perspektifiyle uyumlu yesil teknoloji,
dijital beceri ve iklim girisimciligi odakli start-up kulucka
merkezleri kurulabilir. Kadinlarin istihdama katilimini artirmak
icin kresler, bakim hizmetleri ve guvenli calisma ortamlari
saglanabilir.

e Yeniden egitim ve beceri donusimu saglanmasi: Komaur
sektdorunde calisan iscilerin hakkinin korunacagi senaryolar

uretilmelidir. iscilerin profili cikarilarak, katma degeri yiiksek
sanayiler ve yenilenebilir enerji alanlarinda mesleki beceri
kazandirmak icin egitim ve yonlendirme programlari
hazirlanabilir.

o Toplumsal kapsayiciligin hedeflenmesi: Adil gecis ve yesil
donusum planlari hazirlanirken yerel halka gecis surecinin
nedenleri, zamanlamasi ve sonuclari acik ve durust bir dille
anlatilmalidir. Yerel kanaat onderleri, muhtarlar, 6gretmenler ve
sivil aktorler surecin anlaticisi ve tasiyicisi olarak gorulebilir.
Ayrica dezavantajli gruplarin, ozellikle kadinlarin ve gencglerin de
dahil edilmesiyle, ilgili tum kesimlerin karar alma sureclerine aktif
katiimiicin dijital ve yuz yuze katilm mekanizmalariyla halkin
gorus bildirmesi ve surece katki sunmasi saglanabilir.

e Yenilenebilir enerji kooperatiflerinin kurulmasinin
desteklenmesi: Yerel topluluklarin enerji Uretiminde aktif rol
almasini saglayan bu yapilar, ekonomik ve sosyal faydayi bir
arada sunar.
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e Verive izleme mekanizmalari gelistirilmesi: Kbmur
bolgelerinde yeni ekonomik faaliyetlerin guclendirilmesinin ve
adil gecisin ekonomik, cevresel ve sosyal etkilerini izlemek igin
TUIK ve TUBITAK destekli “Adil Gegis Gostergeleri Paneli”
gelistirilebilir.

6.Sonuc

Bu rehberde sunulan analizler, Turkiye’de komurden ¢ikis ve yesil
dontsum surecinin yalnizca enerji sistemine iliskin teknik bir
donusum olarak ele alinamayacagini; istihdam, bolgesel kalkinma,
sosyal politika ve yonetisim boyutlarini birlikte iceren butuncul bir
adil gecis yaklasimina ihtiyac duyuldugunu ortaya koymaktadir.
Komur sektorunun ekonomik, istihdam ve gevresel
surdurulebilirligini bayuk olgcude yitirdigi mevcut tabloda, plansiz ve
gecikmis bir donusumun bedelinin basta komur bolgeleri olmak
uzere toplumun tum kesimleri tarafindan ddenmesi riski yuksektir. Bu
nedenle adil gecisin daha basarili bir sekilde yurutulebilmesi adina;
insana yakisir isler yaratilmasini, kirilgan gruplarin korunmasini,
toplumsal katilimin guclendirilmesini, kurumsal esgudumun
saglanmasini ve bolgesel olcekte planlama yapmayi hedefleyen
buttncul bir yonetisim modeli olduk¢ca onemlidir. Turkiye, guclu
yenilenebilir potansiyeli, dinamik yerel aktorleri ve giderek
olgunlasan iklim politikasi sayesinde bu gecis surecinden hem
cevresel hem de sosyoekonomik acidan kazancli gikabilecek bir
konumdadir. Ancak bu potansiyelin gercege donusmesi, gecis
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surecinin adil, kapsayici ve planli bicimde tasarlanmasina; bugun

alinacak stratejik kararlara ve olusturulacak uygulama kapasitesine
dogrudan baglidir.

Rehber kapsaminda gelistirilen politika onerileri; enerji
verimliliginden yerel istihdam stratejilerine, ekonomik ¢esitlenmeden
kurumsal koordinasyona uzanan ¢ok boyutlu bir cerceve
sunmaktadir. Bu dogrultuda, komur bolgelerini kapsayan bolgesel
kalkinma planlarinin adil ve yesil donusum gundemiyle ve Turkiye’nin
2053 net sifir hedefiyle uyumlu bicimde yeniden ele alinmasi kritik bir
gereklilik olarak ortaya cikmaktadir. 2053 net sifir hedefiyle uyumlu
bolgesel kalkinma planlarina, donusumu finanse edecek ve ayni
zamanda toplumsal kalkinmayi Kalkinma Ajanslari araciligiyla
destekleyecek mekanizmalara duyulan ihtiyac¢ aciktir. Komuar
iscilerinin, ailelerinin, yerel halkin ve kdmurle baglantili yerel
yatirimcilarin ve girisimcilerin dontisumunu guvence altina alacak;
adil gecise perspektifiyle hazirlanmis bolgesel kalkinma planlari ve
tesviklerin tasarlanmasi, bu rehberin temel talebi ve 6nerisi olarak
one ¢cikmaktadir.



