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INGEV'in "Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Tutumlar”
Calismasina Yansimalar

Zeynep Giilru Géker, Sabanci Univ. Sanat ve Sosyal Bilimler Fak., Ogr. Uyesi

Toplumsal cinsiyet esitligi, insanlarin segimlerinin ve olanaklarinin gelistiriimesine dayanan
insani gelisme icin ¢cok dnemli. Atilan birgok adima ragmen, kadinlarin insan haklarinin tam
olarak saglanmasi bugline kadar basarilanlardan henlz ¢ok uzak. Egitim, saglik, ekonomik,
sosyal ve siyasi hayata katilim, guvenlik ve kisisel glvenlik gibi toplumsal cinsiyet esitliginin
onlindeki kalici engeller insani gelismenin kritik boyutlarini da olusturmakta.*

Dunya genelinde kadinlar ekonomik, siyasi ve ¢gevresel krizlerin ve en son COVID-19 salgininin
olumsuz etkilerini orantisiz bir sekilde yasamakta. Yag, sosyo-ekonomik durum, gelir duzeyi,
egitim, engellilik ve diger birgok esitsizlik ekseni cinsiyetle etkileserek cinsiyet esitsizligini
karmasik bir olgu haline getirmekte.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 2020 insani Gelisme Endeksi (HDI), cinsiyete
dayali esitsizlikler konusunda Orta-Disuk Esitlik kimelenmesinde Tlrkiye 162 llke arasinda
68. sirada yer almistir.?2 Diinya Ekonomik Forumu (WEF) 2021 Kiresel Cinsiyet Ugurumu
Raporu’nda ise 156 llke arasinda 133. sirada yer almigtir.®

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin veriye dayall arastirma ve politika gelistirmenin
onemi dikkate alindiginda, INGEV Toplumsal Aragtirmalar Merkezi (TAM) ile istanbul Bilgi
Universitesi iletisim Fakiltesi isbirligi ile yuritilen "Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yénelik
Tutumlar" arastirmasi gibi galismalar kritik dneme sahiptir. Bu kisa makaleye yansiyan
bulgular, 29 Aralik 2021-22 Ocak 2022 tarihleri arasinda Turkiye'de ulke ¢apinda temsili bir
drneklemde yUritilmis olan insani Gelisme Monitérii'ne* dayanmaktadir. Bulgular ayrica
insani Gelisme Monitdri'niin Mart 2020 dénemiyle karsilastirmalari da icermektedir.

1. Turkiye'de kadinlarin yagsadigi en onemli sorun siddet.

Kadinlarin yasadidi en kritik G¢ sorun soruldugunda, Turkiye ndfusunun %60'I (kadinlar ve
erkekler dahil) "siddeti" seciyor. Bunu "egitim eksikligi" (%35) ve "aile baskisi" (%24) takip
ediyor. Egitimsizlik, aile baskisi, toplumsal cinsiyet esitsizligi, igsizlik, toplum baskisi, sokakta
baski ve taciz gibi siddet digindaki konular s6z konusu oldugunda, kadinlar ve erkekler
arasinda algilanan énem agisindan anlamh bir fark gérilmemekte. Bununla birlikte, erkeklerin
%50'si siddetin kadinlarin karsilastigi en énemli sorun oldugunu dasltnlrken, neredeyse her 4
kadindan 3'U (%72) bunu en ciddi sorun olarak goruyor. Soruda siddetin bigimleri belirtimese
de Hacettepe Universitesi Niifus Arastirmalari Enstitiisii (2014) tarafindan Ulke gapinda
yapilan arastirma, Tilrkiye'de her 10 kadindan 4’Unin partner siddeti yasadigini ve 10
kadindan sadece 1'inin bunu bildirdigini ortaya koyuyor.® Medyada yer alan haberlere
dayanarak hazirlanan raporlar, kadin cinayetlerinin endise verici seviyelerde oldugunu

1 UNDP'nin insani gelisme ve cinsiyet esitligine iliskin perspektifi hakkinda daha fazla bilgi su adreste
gOruntulenebilir: https://hdr.undp.org/sites/default/files/hdro_issue paper _on_gender_indices with_cover.pdf

2 Bia Haber (3 Subat 2021). UNDP: Tirkiye cinsiyet esitliginde 68. sirada. insani Gelisme Raporu, cinsiyete dayali
esitsizlikleri Gg boyutta (Ureme saglidi, gliclendirme ve ekonomik faaliyet) yansitmak igin 2010 yilinda Toplumsal Cinsiyet

Esitsizligi Endeksi'ni (GlI) tanitti.

% World Economic Forum Gender Gap Report 2021.

4INGEV TAM, 26 ilde iIBBS Diizey-2 kriterlerine uygun tabakali érneklem kullanarak anketi gerceklestirmistir. 1506 bilgisayar
destekli telefon gérismesi yapilmistir. Arastirmanin hata payi %95 giiven araliginda + %2,5'tir.

S Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii (2014). Research on domestic violence against women in

Turkey.



https://hdr.undp.org/sites/default/files/hdro_issue_paper_on_gender_indices_with_cover.pdf
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2021.pdf
https://fs.hacettepe.edu.tr/hips/dosyalar/Ara%C5%9Ft%C4%B1rmalar%20-%20raporlar/Aile%20i%C3%A7i%20%C5%9Eiddet%20Ara%C5%9Ft%C4%B1rmalar%C4%B1/2014_english_main_report_kyais.pdf
https://fs.hacettepe.edu.tr/hips/dosyalar/Ara%C5%9Ft%C4%B1rmalar%20-%20raporlar/Aile%20i%C3%A7i%20%C5%9Eiddet%20Ara%C5%9Ft%C4%B1rmalar%C4%B1/2014_english_main_report_kyais.pdf
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gosteriyor.® COVID-19 salgini sirasinda sokada c¢ikma kisitlamalari, kisith hareketlilik,

ekonomik guvensizlikler, glvencesiz c¢alisma kosullari ve eglere ve ailelere bagimhlik,
kadinlarin siddete maruz kalma riskini artirdi ve kadina yonelik siddeti yogunlastirdi.’

Kadina yonelik bir ayrimcilik ve bir insan haklari ihlali bicimi olarak, “Kadina yonelik siddet ister
kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik
zarar veren veya verebilecek olan tim siddet eylemlerini ifade eder.”® Bu nedenle, insanlarin
Uclincld en 6nemli sorun olarak tanimladigi aile baskisinin da kadina yonelik siddetle ilgili
oldugu unutulmamalidir.

Kadina yonelik siddetin acilen sona erdiriimesi i¢in sunlar gereklidir:

¢ Onleyici ve cezai tedbirlerin giiclendiriimesi ve etkin bir sekilde uygulanmasi,

o Sivil toplumun karar almada desteklenmesi ve kararlara dahil edilmesi,

o Kadina ydnelik siddetin toplumsal cinsiyet esitligi ve insan haklari meselesi oldugunun
kabul edilmesi,

o Kadina yonelik siddete yol agan ataerkil norm ve uygulamalarin donusturtlmesine
yonelik calismalarin surdurtlmesi,

o Farkh siddet bigimleri Gzerinde veri toplamanin sistemlestiriimesi,

o Uluslararasi standartlara uygun norm ve politikalarin olusturulmasi ve gelistiriimesi.

Mart 2021'de Turkiye, kadinlari siddete kargi korumak ve failleri kovusturmak icin devletler
tarafindan alinacak tedbirler igin kritik bir cergeve sunan istanbul Sézlesmesi'nden cekildi.
INGEV'in arastirmasi, Sézlesme karsitlarinin “Tirkiye'deki toplumsal yapiyr bozdugu”
iddiasina toplumun %36'sinin katildigini, kadinlarin %33'Gndn, erkeklerin ise %38'inin bu
sekilde disunduagund ortaya koyuyor. Bununla birlikte, nifusun ¢ogunlugu ya iddiaya
katiimiyor ya da konuya ilgisiz kaliyor. Turkiye’de toplumun kadinlarin yasadiklari birincil
sorunu siddet ve Uguncu en 6nemli sorunu aile baskisi olarak belirledigi dikkate alindiginda,
arastirma, kadinin, ailenin ve toplumun refahini tehdit eden unsurlarin kadina yonelik siddetin
yayginligi, esit olmayan toplumsal cinsiyet normlari ve uygulamalari ve kadinlarin ekonomik
ve sosyal yasama esit katiliminin 6nundeki engeller oldugunu ortaya koymaktadir.

2. Higbir yas grubundaki kadin sokakta kendini glivende hissetmiyor.

INGEV'in arastirmasina gére Mart 2020'den bu yana 10 puanlik bir artis gésteren “kadinlarin
gece tek basina disari ¢gikmasi dogru degil” ifadesine toplumun %38’i katiliyor. Bu tutum
Ozellikle 35-54 yas grubunda belirginlesiyor: Bu yas grubundaki kadinlarin %31'i bu ifadeye
katilirken, 18-34 yas grubundaki kadinlarin sadece %19'u katilmaktadir. Kadinlarin bunu ne
Olgide ahlaki bir sorun olarak ele aldiklari veya guvenlikle iliskilendirdikleri daha fazla
arastirmayi gerektirmektedir.

Artan kadina yonelik siddet, siddetin cezasiz kalmasi, erkeklerin kadinlara polislik yapmasi,
sokaklardaki fiziksel saldirilar kamusal alanlari kadinlar igin glivensiz hale getirmekte. Ustelik
bunlara bir de kamusal alanlarin dizenlenmesine iligkin toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin
eksikligi veya yetersizligi eklenmekte. Kadinlarin karar alma sireglerine artan katilimi,
toplumsal cinsiyete duyarli politika perspektiflerini tesvik etmekte. Bu baglamda, belediyelerin
ve sivil toplumun kadin dostu kamusal alanlar olugturma ve iyi uygulamalari gérunar kilma

6 Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu ve Bianet'in hazirladigi raporlara bakilabilir.

7 https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response/violence-against-women-during-
covid-19

8 Tanim Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence ve
Istanbul Sézlesmesi'nden alinmistir.



https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response/violence-against-women-during-covid-19
https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response/violence-against-women-during-covid-19
https://www.coe.int/en/web/gender-matters/council-of-europe-convention-on-preventing-and-combating-violence-against-women-and-domestic-violence
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cabalarinin desteklenmesi kritiktir (6rnegin, sokak aydinlatmasi ve Ucretsiz/erigilebilir ulagim
ile ilgili uygulamalar).

3. Toplumsal cinsiyet esitligi yliksek duzeyde destekleniyor, ancak erkekler karar
verme yetkisini hala elinde tutuyor.

INGEV'in galismasi, kadinlarin ekonomik ve siyasi hayata katiimina yénelik olumlu tutumlarin
Mart 2020'den bu yana arttigini gdésteriyor. Toplumda esitlik konusu yaygin olarak
destekleniyor ve bu esitligin hentuz saglanamadigi konusunda da fikirbirligi var. Toplumun
%83'U kadinlarin erkeklere kiyasla sosyal hayatta daha fazla sorunla karsi karsiya oldugunu
distnuyor (Mart 2020'de bu oran %72'ydi) ve sadece %38'i kadinlarin erkeklerle esit firsatlara
sahip olduguna inaniyor.

Kadinlarin siyasete katilimina yonelik destek %84'e (Mart 2020'deki %70'ydi) yukseldi ve
kadinlarin isgucune katilimina destek verenlerin orani %75'ten %87'ye yukseldi. %90" ayni igi
yapan kadin ve erkeklere esit Ucret 6denmesi gerektigine inaniyor (Mart 2020'de %78'di).
Aslinda, esit Ucreti destekleyenlerin orani erkekler arasinda kadinlardan daha fazla artiyor ve
erkeklerin destegi %89'a, neredeyse kadinlarla ayni duzeye (%90) ulasiyor.

Ancak Mart 2020'de toplumun %28'’i “Ulkede yaygin igsizlik varsa erkek istihdamina dncelik
verilmesi gerektigi” gorigune katilirken bu oran %33’e yukseliyor. Kadinlarin %26's1 ve
erkeklerin %41'i bu ifadeye katiliyor. Erkeklerin istihdaminin dnceligine verilen destek evli
kadinlar arasinda (%31), evli olmayan kadinlara gére (%14) daha ylksektir. Yani sira, 18-34
yas grubundaki kadinlar arasinda iki puanhk hafif bir dislis gosterirken 35-54 yas grubu
arasindaki kadinlar arasinda on puanlik 6nemli bir artis gostermistir. Artan ekonomik
guvensizligin evin geciminden erkegin sorumlu olmasini tesvik eden modeli tesvik edip
etmedigi pandeminin kadinlarin kayit disi isglcune katilimi Gzerindeki etkilerinin analizi ile

birlikte daha fazla arastiriimaldir.

Toplumun %29'u (kadinlarin %19'u ve erkeklerin %39'u) “kadin kocasinin izni olmadan
calismamalidir” ifadesine Mart 2020'den bu yana 9 puanlk bir artisla katiliyor. Kadinlarin
calismasinin kocasinin iznine bagli oldugu goérusu evli kadinlar arasinda (%33), bekar
kadinlara gére (%11) daha yuksektir. Bu goruste olanlarin orani 35-54 yas grubundaki
kadinlarda (%35), 18-34 yas grubundaki kadinlardan (%23) daha ylUksek. Kadinin galismak
icin kocasindan izin almasinin, kadin ve erkekler arasinda, normallestiriimesi bunun kadinlarin
isgucune katilimi 6nunde gérinmez bir engel haline gelmesi riskini tagiyor. Yakin tarihli bir
arastirma, erkeklerin eslerinin ¢alismasini her zaman ag¢ik¢a yasaklamasalar da bazi
kadinlarin, kocalarinin kendilerine ig ve ev yasaminin ¢ifte yukind yukleyen yuksek (ve esitsiz)
standartlari nedeniyle hala baska segeneklerinin olmadigini diisiindiklerini ortaya koyuyor.®
Gelecekteki caligmalar icin kadinlarin goruslerinin  egitim duzeylerine goére farklilasip
farklilagsmadigini ve nasil farkhlastigini gérmek ilging olacaktir. Bazi arastirmalar, yuksek
egditimli kadinlarin, 6zgurluklerini ve ev diginda galisma isteklerini kisitlayan erkeklerle evienme
olasiiginin giderek dustigini gosteriyor.!® Bununla birlikte, INGEV'in arastirmasinin da
gOsterdigi gibi, kadinlarin isgicine katilimi, disik kazang, ¢ocuk bakimi olanaklarinin
yetersizligi ya da eksikligi, cinsiyetler arasi Ucret farki ve isyerinde yaygin ayrimcilik gibi diger
nedenlerle kisitlanmaktadir.

®  Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi & Dissensus Arastirma 2021. Kadina Yoénelik Siddet: Kadinlarin Deneyimleri, Kurumlar ve

Mecralar.
10 Taylan Acar'in aragtirmasinin kisa bir 6zeti Bianet'te gorilebilir. (March 1, 2021). Dilek Sen, “Evlilik kadinlarin evlenme
tercihlerini degdistiriyor mu?”



https://morcati.org.tr/wp-content/uploads/2021/09/MorCati_Dissensus-6.pdf
https://morcati.org.tr/wp-content/uploads/2021/09/MorCati_Dissensus-6.pdf

L ]
neeyv
SCY
4. Pandeminin ekonomik yiikiuntii kadinlar omuzluyor.

INGEV'in calismasi, pandeminin Tirkiye'de zaten ¢ok disiik seviyelerde olan kadinlarin
isgiciine katihmini zedeledigini gésteriyor (TUIK 2020 verilerine gére %29,4). Aragtirma,
kadinlarin %41'inin pandemi baslamadan dnce Ucretli galistigini ve artik caligmadidini ortaya
koyuyor. Bu kadinlarin %67'si isini birakmak zorunda kaldigini, %27'si isten ¢ikarildigini ve
%4'l aileleri tarafindan iglerini birakmaya zorlandigini belirtiyor. is birakmanin baslica
nedeninin diguk kazang¢ oldugu gorulirken (%23), bunu uzak is yeri (%20), cocuk bakimi
seceneklerinin olmamasi (%15) ve uzun c¢alisma saatleri (%8) izlemektedir. ilerleyen
dénemdeki ¢alismalar, kadinlarin galisma kosullari ve igsizlik nedenlerini evli, bekar ve evin
geciminden sorumlu kadinlar ayriminda inceleyebilir ve ayrica pandeminin kadinlarin kayit disi
isguclne etkisi de arastiriimaya deger diger konulardandir.

Dunya genelinde kadinlar ekonomik krizlerin yikini orantisiz bir sekilde tasirken, ekonomik
ve politik giivensizlikler kadin haklarina karsl 6zel ve kamusal tepkiyi tetikliyor.!! Kadinlarin
Ucretsiz ev igi ve bakim islerine katilim orani? (i); gegici, disik Ucretli, glivencesiz galisma
kosullan (ii); ve sosyal guvenlige yetersiz (veya hig) erisim (iii) genc ve disik egitimli isci
kadinlari olumsuz etkilemekte.'® Toplumsal cinsiyet esitligi pahasina piyasa odakl 6nceliklere
asiri odaklanmak bu tur esitsizliklerden kaynaklanan sosyal riskleri kadinlara aktarmaktadir.
Bu da kadinlarin erkeklere ve ailelerine olan bagimhligini gticlendirerek kadinlari siddete karsi
daha savunmasiz hale getirmekte.!* Pandemi sirasinda uzaktan calismanin da kadinlari
profesyonel galismadan uzaklastirmak ve ev ici alandaki rollerini pekistirmek gibi kendi
toplumsal cinsiyet tuzaklari oldugu goriliyor.*®

Kadinlarin isgucline esit katilimi (i), ¢alisma kosullarinin iyilestirimesi (ii) ve kadin
yoksullugunun daha da derinlesmesinin énlenmesi (iii) icin sivil toplum kuruluslari genel olarak
sunlari talep etmektedir:

e ev ve bakim isini is olarak kabul eden yasal dizenlemeler,

o erkeklerin ev ve bakim iglerine esit katilimi,

o yoksullugun 6nlenmesi ve azaltiimasina yonelik sosyal politikalar,

o Kkaliteli kamusal cocuk bakim hizmetleri,

o cinsiyetler arasi Ucret farkinin giderilmesine yonelik politikalar,

e kadinlarin Ucretli ve ev iglerinde gifte ylkunu azaltmak igin yasal ve kurumsal
onlemler.t®

5. Kadinlarin kendi kararlarini vermesi toplumsal cinsiyete duyarh politikalarin
onunu acacaktir.

INGEV'in galigmasi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin karmasik ve kesisen katmanlarini
gostermesi agisindan 6nemlidir. Calisma, bu karmasikligi ve ¢oklu ve kesisen esitsizlikler
nedeniyle kadinlarin deneyimleri arasindaki farkhliklari ele alan politikalarin tasarlanmasi ve

1 Sevler B. Sahin'den alinti (2021). “Combatting violence against women in Turkey: structural obstacles,” Contemporary
Politics, online first.

12 pek Ilkkaracan ve Emel Memis'in pandeminin ilk yilinda yénettigi arastirma, kadinlarin evde (icretsiz is icin harcadiklari
slirenin ortalama 2,9 saatten 4,5 saate giktigini; erkekler igin artigin 0,3 saatten 1,1 saate giktigini gésteriyor.
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-53667650

13 Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi (CEID). Tiirkive'de Toplumsal Cinsiyet Esitligini izleme Raporu 2019-2020.

14 Feride Acar and Giilbanu Altunok (2013). The ‘politics of intimate’ at the intersection of neo-liberalism and
neo-conservatism in contemporary Turkey,” Women’s Studies International Forum, pp. 14-23; Sahin (2021)

15 Sevgi Goban (2021). “Gender and telework: Work and family experiences of teleworking Professional, middle-class,
married women with children during the Covid-19 pandemic in Turkey,” Gender, Work and Organization, online first.

16 Burga Kizilirmak ve Emel Memis (2020). “Covid-19 Krizi ve Ev ici Emede Etkileri.”



https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-53667650
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/1792/Ceid%20y%c4%b1ll%c4%b1k%20Rapor.pdf?sequence=4&isAllowed=y
http://www.keig.org/covid-19-krizi-ve-ev-ici-emege-etkileri/
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uygulanmasi igin acil bir ihtiyaca isaret ediyor. Artan baskilar ve pandeminin kadinlar
Uzerindeki olumsuz etkisi ve artan guvensizlik ve siddete karsi savunmasizlik hissi, kadinlarin
karar alma sureclerine katihmini artirmaya yoénelik acil ihtiyaci dogrulamaktadir. Bu, evde,
isyerinde ve yerel ve ulusal dizeylerde politika olusturma sireclerinde karar verme gibi sosyal
yasamin cesitli katmanlar igin gecgerlidir. Kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasi hayata
katthmina yonelik olumlu  tutumlarin  ylkselmesi, artan glvensizlikle birlikte
degerlendirildiginde, yapisal sorunlara, kadinlarin karar alma gucindn guglendirilmesi, sivil
toplumun politika olusturma sirecine katiliminin artirlimasi, kadinlarin egitime dahil edilmesi
ve egitimde kalmasinin saglanmasi igin gerekli dnlemlerin uygulanmasi, kadinlarin ekonomik
bagdimsizhiginin ve ézerkliginin tesvik edilmesi gibi yapisal ¢ézimler gelistirmenin aciliyetine
isaret etmekte.



