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SUNUS

Birlesmig Milletler Kalkinma Progranu (UNDP) tarafindan 1990 ytindan beri diizenli olarak
belli parametreler iiginda hazirlanan Insani Gelisme Endeksi’'nde (IGE), Tiirkiye 187 iilke
icinde 90. siradayken, 2014 yilinda 21 basamak ilerleyerek 69. siraya citknugtir. Bu ilerleme,
ozellikle Insani Geligme Endeksi’ne esas teskil eden konularda daha saghkl verilerin UNDP’ye
iletilmesi ile saglanmustir. Ancak Tiirkiye'nin mevcut durumda ilgili indekste daha yukarilara
ilerlemesi gelistirilecek yakin, orta ve uzak erimli kamu politikalar ile miimkiindiir.

Geligtirilecek bu politikalar ve saghkli veri akisimin saglanmasi ile yakin zamanda Tiirkiye
icin IGE’de yeni bir sicramamin olmast beklenebilir. SDE olarak 25 Agustos 2014 tarihinde
bir Insani Gelisme Endeksi iizerine bir ¢alistay gerceklestirmistik. Ust diizey katilimun oldugu
caligtay, konuya dikkat cekmeyi basarnugtir. Calistaya; Mustafa Isen (Cumhurbagkanlig Genel
Sekreteri), Gokhan Cetinsaya (YOK Baskant), Dog. Dr. Yusuf Tekin (Milli Egitim Bakanhg
Miistesari), Nesrin Celik (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhg Miistesari), Veysel Erdel (Milli
Egitim Bakanhg Stratejik Gelistirme Baskani), Mahmut Evkuran (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhg Strateji Geligtirme Baskani), Giilser Ustaoglu (Aile ve Sosyal Politikalar B. Kadinin
Statiisii Genel Miidiirii), Prof. Dr. Irfan SENCAN (Saghk Bakanhg Saghk Hizmetleri Genel
Miidiirii), Mehmet Atasever (Saglik Bakanhg Strateji Geligtirme Baskanligi Daire Baskant),
Dr. Nesim Tiirkaslan (Aile ve Sosyal Politikalar B. Strateji Gelistirme Baskanligi), Ismail
Demirel (Kiiltiir ve Turizm Bakanh Strateji Gelistirme Baskanhg), Suma Demir Seker
(Kalkinma Bakanhg Uzmani), Yusuf Yiiksel (Kalkinma Bakanligi Uzmani), Recep Korkmaz
(YOK Baskan Asistant), Do¢. Dr. H. Emrah Beris (Gazi Universitesi), Isil Kurnaz (Gazi
Universitesi), Arda Akgicek (Hacettepe Universitesi), Prof. Dr. Birol Akgiin (SDE Bagkant),
Dr. Murat Yilmaz (SDE I¢ politika ve Demokratiklesme Programi Koordinatorii), Ahmet
Kizilkaya (SDE Uzmanti) ve M. Kiirsad Birinci (SDE Uzmant) gibi isimler katunuglardr.

Calistayda, ilgili kurum ve kuruluslarin bu konuda ne tiir katkilar saglayabilecegi ve ortak bir
platform i¢in nelere ihtiya¢ duyuldugu konular tartisilmuistir. O dénemde yeterince ilgi gérmeyen
konu, SDE calistayindan sonra bir¢cok toplantiya konu olmug ve Ahmet Davutoglu’nun
Hiikiimet Programuna miistakil bir baghikla girmistir. Degerli akademisyen Arda Akgicek, bu
calistaydan da istifade ederek, 2014 Insani Gelisme Endeksi ve Tiirkiye’nin Insani Gelisme
Performans1 raporuyla kamuoyunda yeni yeni ilgi uyandwan konuyla ilgili ciddi bir katki
sunuyor.

Dr. Murat Yilmaz
SDE I¢ Politika ve Demokratiklesme Koordinatorii
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Giris

insani gelisme, Soguk Savas'in etkilerinin azalmaya basladigi 1990’larn basinda kalkinma
ekonomisi tartismalari icinde yer almaya baslamis ve kalkinmanin yalnizca ekonomik ge-
lisme duzeyiyle dlcUlemeyecedi anlayisiyla gindeme gelmistir. Il. DUnya Savasi'nin sona
ermesinden sonra, az gelismis ve tarihsel olarak sémuirge olmus Ulkelerin refah dizeyle-
rinin arttinimasi amacina yonelmis olan kalkinma ekonomisi; ekonomik gelismenin insani
kapasitenin arttinimasinda yeterli oimadiginin fark ediimesi ve bu dogrultuda daha kap-
samli ve koordineli bir gelisme anlayisinin benimsenmesi gerektigi feziyle “insani gelisme”
yaklasimini tartismaya baslamistir. Ekonomik bUyUklUkten 6te insan Uzerine odaklanimasi
gerektigini sdyleyen bu yaklasim, kalkinmanin amag ve araclannin birbirinden ayrimasi ve
kalkinmanin nihai amacinin insan olmasi, TUm faaliyetlerin insani kapasitenin gelistirilmesi
Uzerinden temellendiriimesi vurgusunu yapmistir (Gurses, 2009:304).

Soguk Savas'in sona ermesinden sonra bu anlayisin hakliiginin daha da netlesmesi, Ulke-
lerin toplumsal, ekonomik ve siyasi alanda arzu ettikleri donUsim ve gelismeyi elde etmek
amactyla insani gelisme Uzerine daha fazla odaklanmalarina neden olmustur. insani ka-
pasitenin gelistiriimesi yaklasimiyla ekonomi politikalarini sekillendiren Ulkeler, vatandasla-
rinin refah dzeylerini arttirma konusunda basarill olmuslardir.

Kalkinma konusundaki bu yaklasim dedisikligi Birlesmis Milletler Kalkinma  Programi
(UNDP)'nin kalkinmaya bakisini da degistirmis ve kalkinma; ekonomik bUyume, insani ge-
lisme ve cevresel surdurGlebilirligi de icine alan butincUl bir bakisla ele alinmaya bas-
lanmistir. Program, insani gelisme anlayisini benimseyerek 1990 yilindan itibaren Ulkelerin
insani gelisme performansiarni dlcen ve siralayan bir endeks hazrlamaya baslamistir. Bu
endeks, bir yandan Ulkelerin insani gelismeye yaptiklan yatinmlarn dlgmek bakimindan
onemli bir karsilastirma dlcegi konumuna gelirken, diger yandan da Glkelerin gelismislik ve
refah dUzeyleri hakkinda fikir veren bir arastirma ve tanitim aracina dénismustir.

TUrkiye, basindan ifibaren endeksin raporladigr ve siralamalarda yer alan bir Ulkedir. Bu
calismanin amaci; insani gelisme olgusundan yola cikarak, bu alandaki tek rapor ve
endeks olan UNDP’nin 1990'dan beridir yayinlamakta oldugu insani Gelisme Raporlar
kapsaminda Turkiye'nin ozellikle 2014 Raporu’ndaki performansina iliskin detayl bir de-
gerlendirme sunmak ve bu dogrultuda endekste daha iyi skorlar elde edebilmesiicin baz
Onerilerde bulunmaktir.

. insani Gelisme Olgusu

insani gelisme, bireylerin seceneklerini genisletme ve refah dizeylerini arttirma streci ola-
rak fanimlanabilir. Bu sUrecin femel hedefi, insanlarn seceneklerini artirmak ve refahtan
maksimum duzeyde faydalanmalarini saglamaktir. Dolayisiyla insani gelisme; ekonomik
bUyUme ile insan kapasitesinin genislemesi ve kullanimini bir araya getirerek, secenekler
Uzerine odaklanan bir olgudur (Human Development Report, 1990:9-11).

Kalkinmanin bircok bicimi olmakla birlikte, insani gelismeden bahsedildiginde bireylerin
yapabilirliklerinin genisletiimesi, sosyal, ekonomik ve siyasi firsatlann arttirimasi ve sonucta
insan yasaminin bUtincUl bir sekilde iyilestirilmesi anlasiimalidir (Aydinhigil, 2009:1).

insani gelismenin iki ana yénU vardir. Bunlardan ilki, insan yapabilirliklerinin olusturulmasi;
yani gelismis saglik ve bilgi imkanlannin ve kapasitelerinin arttinimasi, ikincisi ise kazanilmis
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bu kapasitelerin kUltUrel, sosyal ve siyasal hayatta aktif olarak kullanimina imké&n olusturul-
masidir. Bu, bireylerin uzun ve saglikli bir yasam, egitim ve makul standartlarda bir yasam
sUrebilmek icin gerekli kaynaklara sahip olmalarini; ayni zamanda hak ve 6zgUrlUklerinin
garanti altina alinmasini gerektirir (Human Development Report, 1990:1, 10).

insani gelisme dizeyi, cogu zaman gelir dizeyiyle dodru orantil olarak anlasilsa da gelir, bu
durumun tek pozitif faktort degdildir. Gelir, insani gelisme gostergesi olarak dnemili bir faktdr
olsa da kisi basi gelir dUzeyi yUkselirken insani gelisme diuzeyi dUsen Ulkelere rastlanmaktadir.

Buna ilaveten, insani gelisme ile bireysel mutluluk da birbiriyle karsilastinlan iki unsurdur.
Mutluluk ile insani gelisme dUzeyi arasinda bir baglanti oimakla birlikte, kisilerin bireysel
mutluluklarnini etkileyen oldukca fazla faktér ve 6znel 6ge mevcuttur ve bunu dlcmek
kolay degildir. Ote yandan, insani gelismeyi dlcmeye yarayacak faktérleri sinirlamak ve
bunlar nesnel 6gelere ddnUstUrmek mimkindUr. Nitekim BM insani Gelisme Endeksi (IGE)
bu faktorleri su sekilde kabul etmektedir:

1- Uzun ve saghkh yasam faktéri: IGE dogumda beklenen yasam siresine endekslenmis-
fir. Bir foplumda bireylerin uzun ve saglikli bir yasama sahip olmasinin o toplumda hem
yasam kalitesinin hem de saglik hizmetlerinin iyi oldugunu gdsterdigi kabul ediimektedir.

2- Bilginin Uretimi ve bilgiye erisim faktori: Endeks baslangicta okur-yazarlk oranini baz
aliyorken, okur-yazarligin artik insani gelisme gdstergesi olmaktan ziyade, temel bir insani
ihtiyag oldugu ve oraninin dinya genelinde oldukca yUkseldigi kabulinden yola ¢ikarak
okullasma, yani bireylerin egitim duzeylerini temel goésterge olarak almaya baslamigstir.
Keza, IGE, bir toplumda bilgi Uretimi ve bilgiye erisim olanaklarini etkileyen temel faktérin
bireylerin egitim dUzeyi oldugunu kabul etmektedir.

3- Makul standartlarda bir yasam igin gerekli kaynak: Endeks tarafindan insani gelisme-
nin UcUncU faktorl olarak kabul edilmektedir. Bu faktérin baz aldigr temel gosterge ise
baslangicta kisi basi gayri safi yurtici hasila (GSYH) olsa da daha sonra bu géstergenin cok
gerekci olmadigina kanaat getirilerek kisi basi gayri safi milli gelir (GSMG) gdstergesi baz
alinmaya baslanmistir. Ulkeler arasindaki fiyat farklanni da minimuma indirmek acisindan
bu gdsterge satin alma gucu paritesine cevrilmigtfir.

Sonuc olarak, insani gelisme yaklasimi, kalkinma sorunlarini yeniden ele alarak, dncelikle
insanin gelistirilmesine odaklanmis politikalarin Uretilmesini gerekli kimaktadir. Bu yaklasim,
kalkinma anlayisinin odak nokfasini ekonomik bUyUklUk géstergelerinden insan merkezli
politikalara tasimaktadir.

l. insani Gelisme Endeksi’nin Ozellikleri

IGE, UNDP’nin her yil dUzenli olarak yayinladigi ve Ulkeleri, belirli verileri dikkate alarak in-
sani gelismislik duzeylerine gore siraladigr bir endekstir. Endeks “kalkinmanin ve kalkinma
performansinin sadece ekonomik olmayan boyutlan kapsaminda da odlculebilecegini
gbstermeye calisan, ulusal ve uluslararasi kiyaslamali veri ve istatistiklere dayall bir dlcUt
ornegdi olarak gdsteriimektedir” (Aydinligil, 2009:5). Bu endeks, her yil dinyada insani ge-
lisimi etkileyen bir tema Uzerine odaklanarak, rapor olarak yayinlanmaktadir. Raporun
2014 yili icin temasi “insani Gelismeyi SUrdirmek: Kinlganliklan Azaltmak ve Direnci insa
Efmek” olmus ve temel vurgu; insani gelismenin devam efttigi, ancak hélihazirda kirlgan
alanlara iliskin direnc gelistirmenin gerekliligi Gzerine olmustur.

IGE, Uc temel veri setinin bir araya getirilmesi ile hesaplanmaktadir. Bunlar; sadlik, egitim
ve gelirdir. Saglikta baz alinan temel gosterge basindan beri dogumda beklenen yasam




RAPOH

sdresidir. 2010 yilindan beridir egitim veri sefiicin kullanilan gostergeler, ortalama okullas-
ma yil ve beklenen okullasma yilidir. Endeks, yine 2010 yilindan beridir gelir igin satinalma
gucU paritesine donUstGrilmuUs kisi basi gayri safi milli gelir(GSMG) gdstergesini kullanmak-
fadir. Bu veriler dikkate alindiginda, endeks insani gelismeyi, yasam suresi, bilgiye ulasim
ve yasam standardi kriterlerine baglamaktadir.

iGE Gosterge Kategorileri

Dogumda Beklenen Ortalama Okullasma Beklenen Okullasma . Al
. (Kisi Basl - Satin alma
Yasam Stresi(YIL) (YIL) (YIL) G
glicli paritesi $)
Saglik Egitim Gelir

insani Gelisme Endeksi

IGE, saglik, editim ve gelir kategorilerinde belirledigi degerleri bir formil icine yerlestirerek
kullanmaktadir. IGE icin sadlik kategorisinde hesaplanan deger dogumda beklenen ya-
sam suresidir. Bu, egitim icin ortalama okullasma yili ve beklenen okullasma yili, geliricinse
satinalma gUcU paritesine donUstirGimUs gayri safi milli gelirdir.

Endeks, insani gelisme duzeyini takip ederek her gosterge icin farklh minimum ve maksi-
mum degerler tespit etmektedir. Oregdin, 2014 Endeksi hazirlanirken dogumda beklenen
yasam suresi minimum 20, maksimum 85 yil olarak alinmigtir. Bunun temel nedeni, tarihsel
gelisim trendinde insanligin dogumda 20 ila 85 yillik bir yasam sUresine ulasan bir gelismislik
seviyesine sahip oldugu varsayimidir. Minimum-maksimum degerler beklenen okullasma
yilricin 0-18, ortalama okullasma yiliicin 0-15 ve gelir icin 100-75.000 Dolardir.

2014 iGE Minimum-Maksimum Gdsterge Degerleri

Veri Seti (GOstergeler Minimum-Maksimum Degerler

Saglik Dogumda Beklenen Yasam Stiresi 20-85
Beklenen Okullasma Yili 0-18

Egitim
Ortalama Okullasma Yih 0-15

Gelir GSMG (Kisi Bast - Satin alma glicii paritesi $) 100-75,000

Belilenen bu minimum ve maksimum degerler araciligiyla, her bir gésterge O ile 1 arasin-
da bir degere dénUstUrlimekte ve IGE formUlUine bu sekilde yerlestirimektedir. IGE skoru
da ddahil olmak Uzere her bir gdsterge maksimum 1 skorunu alabilmektedir.

Gosterge Hesap Formiili

Asil Deger - Minimum Deger

=D(@0-1)
Maksimum Deger - Minimum Deger

iGE Hesap Formiilii

3
IGE = «/ D saglik x D egitim x D gelir
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Ornegdin dogumda beklenen yasam sUresi 75 olan bir Ulkenin saglik gostergesi 2014 il
icin su sekilde hesaplanmaktadir: (75-20) / (85-20) = 0,846. Bu deger IGE hesap formuline
yerlestirilerek egitim ve gelir degerleriyle birlikte geometrik ortalamasi alinmaktadir.

Endeks basindan beri, insani gelismenin énemli bir parcasinin kisi basi gelir oldugunu ka-
bul etmekle birlikte, gelirin tek basina gelismisligi gdsteremeyecegini kabul ederek, saglik
ve egifim verilerinin dnemine yaptigi vurguyu arttirmistir. Daha énceki hesaplama formu-
Itnde gelirdeki artisin endeks degerini fazlaca etkilemesi nedeniyle, bu etkiyi azalimak
ve ayni anda saglik ve egitimdeki gelismenin de dnemini vurgulamak icin 2010 yilindan
itibaren hem gelire iliskin hesaplamasini degdistirmis ve gayri safi yurtici hasila (GSYH) yerine
gayri safi milli gelir (GSMG) gbstergesini kullanmaya hem de U¢ veri setinin geometrik or-
talamasini almaya baslamistir. Bdylelikle saglik ya da egitim alanlannda ¢ok fazla gelisme
gbdstermeyen, ancak geliri artan bir Ulkkenin endeks degerinin fazlaca artmasinin éndne
gecilmistir. Buna ilaveten GSMG, ulusal fiyat dUzeyleri arasindaki farki ortadan kaldirmak
icin basindan itibaren satin alma gucu paritesine dénUstirGimektedir.

2014 IGE'nin kullandidi veri kaynaklarna bakhigimizda dogumda beklenen yasam siUresi
icin UNDESA (2013), ortalama okullasma yiliicin Barro and Lee (2013), UNESCO Institute for
Statistics (2013), beklenen okullasma yiliigin UNESCO (2013), GSMG (Kisi bas) icin de World
Bank (2014), IMF (2014), UNSD (2014), UNDESA (2013)verilerini kullandigini gérmekteyiz.

Bu kaynaklar, 2014 Raporu icin verilerin en gincel hali olan 2011, 2012 ve 2013 verilerini
esas almislardir. Bu veriler, ulusal kaynaklarin verileri baz alinarak hesaplanmaktadir.

2014 IGEicin belirtiimesi gereken dnemli bir husus, endekste yer alan deder ve siralamailar
daiceren veriler, ulusal ve uluslararasi ajanslarin veri serilerini sGrekli olarak gincellemeleri
nedeniyle, dnceki yilllarda yayinlanan deger ve siralamalarla karsilastinlabilir oimamasidir
(Human Development Report, 2014:155).

lIl. insani Gelisme Endeksi’nde Ulke Siralamalarini
Etkileyen Temel Faktorler

IGE’ de Ulke siralamalarnni etkileyen O¢ temel faktdr vardir. Bunlar;

1. Ulkenin kendi performansi

2. Diger Ulkelerin performansi

3. Hesaplama tekniginde ve veri setinde yapilan degisiklikler ve gincellemeler.

Bu kapsamda, 2014 IGE'ye bakhdmizda her Uc faktérin de etkili oldugunu sdylemek
mMUmMkUndur.

Endekste bir Ulkenin U¢ temel veri sefindeki (egitim, saglik ve gelir) genel performansinda-
ki artis, sralamada o Ulkeyi Uste cikarabilir olsa da, eger diger Ulkeler daha iyi bir perfor-
mans sergilemislerse, performans artisinin siralamada Uste cikmaya etkisi fazla olmayabilir.
Ote yandan, IGE belirli ddnemlerde hesap teknidini veya veri setini dedistirmis ve bu, Ulke
sralamalarnna etki etmistir. Ornegdin, 2010 yiinda Endeks, veri setlerini degistirmis ve bu
yil —diger faktorlerin de etkisi gbz dnUnde bulundurulmak kaydiyla- TUrkiye, 79. siradan
83. siraya gerilemistir. Daha dnemlisi, Tirkiye'deki IGE faktérleri dnemli élcUde iyilesme
gbstermis oldugu halde bu degisiklikle Turkiye'nin IGE degeri 90’1l yillardaki seviyeye ge-
rilemis gibi gérGnmUstr.
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IGE'de belirli veri setlerinin artik insani gelismisligi yansitmak bakimindan islevsel oimadi-
gina inanilarak 2010 yilinda degisiklige gidilmis ve yetiskin okur-yazarlk orani ile gayri safi
okullasma orani veri setleri yerine, ortalama okullasma yili ve beklenen okullasma yil veri
seflerinin, ayrica GSYH yerine GSMG'nin hesaplanmaya katimasinin daha anlamli sonug-
lar vereceg@ine kanaat getiriimistir. Yine gelirin insani gelismisligi etkileyen en énemli faktor
olmadigi dusuncesiyle, bu faktérin etkisini gercek dizeye cekmek icin aritmetik ortalama
yerine, U¢ faktérin geometrik ortalamasi alinmaya baglanmigtir.

Bunlara ilaveten, belirli dénemlerde insani gelismislik standartlarnin degdistigi hesaplamao-
lan yapilarak, egitim, saglik ve gelire iliskin minimum ve maksimum degerler revize edil-
mekte ve hesaplamalar buna gére yapiimaktadir.

IGE'de sralama, analiz dénemi acisindan Ulkelerin performans kiyaslamasi adina bir 8-
cUt sunsa da vyillar itibariyle bakildiginda, siralamadaki oynamalar yerine Ulke puanlarinin
frendine bakmak daha anlamli sonuclar verebilir. Bununla birlikte, yillar itibariyle yapila-
cak degerlendirme, gelismenin surekliligi agisindan bir degerlendirme yapma imkéni da
verecektir. Bu acidan bakildiginda, érnegin TUrkiye 2008-2013 vyillart arasinda siralamada
16 basamak yUkselip 69. sraya yerlesmis olmakla birlikte 2000-2013 yillan arasinda IGE ora-
ninda % 1.16 bUyUme yakalamis ve bu oranla ayni dénemde siralamada kendi Ustinde
bulunan tUm Ulkelerden daha iyi bir performans géstermistir.

IV. Tiirkiye’nin 2014 IGE Performansi

TUrkiye, insani Gelisme Raporlarinin yayinlanmaya basladidi 1990’ dan beridir raporlarda
ve endekslerde yer almistir. Bu kapsamda TUrkiye'nin tarihsel gelisimini takip etmek mom-
kUn gozUkse de Endeks, belli bir standartla ancak 2000 yilinda tanismigtir. Ne var ki bu
ylldan sonra da baz alinan gdstergelerin ve hesap tekniklerinin degismesi detayl kiyasla-
may! guclestirmektedir.

Bunaragmen, 2014 insani Gelisme Raporu’nda yayinlanan ve beser yillik trendleri ortaya koyan
tabloya gére, Turkiye 1980'den bu yana insani gelisme duzeyi sUrekli artan bir Ulke olmustur.

Turkiye'nin insani Gelisme Trendi 1980-2013

Trends 1980 - Present
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Kaynak: http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/TUR (Erisim tarihi: 6.01.2015)

TUrkiye, 10 ila 15 yilda bir IGE skorunu 0,1 civarinda arttirmistir. 1980’lerde 0,5 civannda
olan skoru 1990'da 0,6 dUzeyine ve 2005'te 0,7 civarina ¢ikmigtir.
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Tirkiye’nin Yillar itibariyle 2014 Hesap Yéntemiyle Déniistirilmis iGE Degerleri

1980 1990 2000 2005 2009 2010 2011 2012 2013
0,496 0576 0,653 0,687 0,710 0,738 0,752 0,756 0,759

Kaynak: 20714 Human Development Report

IGE acisindan vurgulanmasi gereken dnemli bir husus; Ulke siralamalarnnin, Ulke perfor-
manslarini yillar itibariyle kiyaslamak acisindan yaniltict olmasidir. Bunun nedenleri; her yil
siralamaya giren Ulkelerin sayisinin degismesi, baz Ulkeler iyi performans gdstermis olma-
larnna ragmen bazilarinin performansinin daha iyi olmasi, performans katsayilarinin géster-
ge rakamlarn kG¢UldUkce artmasi, hesaplama tekniklerinin ve géstergelerin degdismesi vbo.
olarak sayilabilir. Ornedin bu acidan bakildiginda, Turkiye'nin gdsterge degerleri sorekli
iyilesirken siralamada 65 ile 95 arasinda gidip gelmeler yasamistir. Dolayisiyla siralama, an-
cak verili yil itibariyle Ulkeler arasi kiyasilamayi yansitmasi acisindan anlamli olabilmektedir.

Bu acidan 6zellikle Endeksin standartlastigi 2000 yiindan sonraki gdsterge verilerine bak-
figimizda TUrkiye her bir gdsterge degerinde surekli bir arfis yakalamis ve nihayet 2009
yllinda orta insani gelisme dUzeyinden yUksek insani gelisme dizeyine cikmistir.

Tirkiye'nin Yillar itibariyle iGE Gésterge Degerleri 2000-2014
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Dogumda
Beklenen
Ortalama
Okullasma
Yili
Beklenen
Okullasma
Yih
GSMG (Kisi
Alma Giicii
Paritesi $)
Siralamadaki
Siralamaya

2014 0,759 753(2013) 7,6(2012) 144 (2012)  18391(2011) 69  Yuksek 187

2013 0,722 742(2012) 65 (2010) 129(2011) 13,710 (2005) 90  Yiksek 186

2012
2011 0699 740 65 118 12,246 (2005) 92  Yiksek 187
20100 0679 722 65 118 13359 (2008) 83 Viksek 169
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2009 0806 717 (2007) 88';0((1)%99' 711(2007)  12955(2007) 79 Yiksek 182
2007- 87,4 (1999-
S0 0775 714(2005) BTG50 687 (2005) 8407 (2005) 84  Orta 177
2006 0757 689(2004) 874(2004) 690(2004) 7753(2004) 92  Orta 177
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2005 0750 687(2003) 883(2003) 680 (2002/03) 6772(2003) 94  Orta 177
2004 0751 704(2002) 865(2002) 680(2001/02) 6390(2002) 88  Orta 177
2003 0734 70,1(2001) 855(2001) 60,0 (2000/01) 5890(2001) 96  Orta 175
2002 0742 698(2002) 851(2000) 620(1999) 6974(2000) 85  Orta 173
2001 0735 695(1999) 846(1999) 620(1999) 6380(1999) 82  Orta 162
2000 0732 693(1998) 840(1998) 610(1998) 6422(1998) 85  Orta 174

a- 2012 yilinda rapor yayinlanmarmistir. b- IGE, 2010 yiindan itibaren veri setlerini degis-
firmis ve yetiskin okur-yazarlik orani ve karma gayri safi okullasma orani yerine ortalama
okullasma yil ve beklenen okullasma yili géstergelerini baz almaya baslamistir.

Tablodan da anlasilacadr Uzere Turkiye'nin IGE dederi 2010 yilina kadar dUzenli bir artis
icindeyken 2010 yilinda baz alinan veri setlerinin dedistiriimesi nedeniyle IGE degeri 0,2
civarinda ciddi bir dUsUs yasamis, ancak ayni dedisiklik tUm UGlkelere yansididi icin sirala-
madaki yeri pek degismemistir. Ote yandan, IGE’nin 2014 yiinda veri gincellemesi yap-
masi ve hesaplama teknidini degistirmesi, Turkiye'nin IGE degerini 0,03 civarinda kicUk
bir dizeyde arttirmis olsa da siralamada 21 basamak yukar cikarmistir. Siralamadaki bu
one cikis hesaplama tekniginin degistiriimesiyle ve bUyUk dlcUde Turkiye'ye iliskin verilerin
gUncellenmesiyle iliskilidir. 2013'0Un degerlerine bakhgmizda IGE’nin veri giincellemesiyle
birlikte TUrkiye'nin degerlerinin de ciddi bir artis gésterdigini séyleyebiliriz. Ornedin, 2011 ile
2013 arasinda Turkiye'de veri degerleri cok az artmig ve TUrkiye siralamada 2 puan éne
gecebilmistir. Ne var ki, 2014 degderlendirmesinde verilerdeki ciddi artis ve veri gincelli-
ginin saglanmis olmasi' Tirkiye'ye sralamada ciddi bir avantaj saglamistir. Ote yandan
2010-2013 yillan arasindaki degisimlere baktigimizda (2014 degerlendirmesini bu yillarla
kiyaslamak yaniltici olabilir) GSMG'nin cok degdismedigi ancak diger veri deJerlerinin oy-
nama yaphdgr dénemlerde sralama ve IGE dederinin daha fazla etkilendigi gdrilmek-
tedir. Bu iki durum, IGE'de baz alinan verilerin giincelliginin ve dzellikle sadlik ve editim
alanindaki gelismelerin dnemli oldugunu ortaya koymaktadir.

V. Tiirkiye’nin 2014 iGE Performansi

2014 IGE'de 187 Ulke sralamaya tabi tutulmustur. 187 Ulkenin IGE ortalamasi 0,702 cikar-
ken IGE degeri en yiksek cikan Ulke 0,944 ile Norvec ve en dUsUk cikan Ulke 0,337 ile Nijer
olmustur. TUrkiye endekste 0,759 ile 69. srada, yUksek insani gelismislik dUzeyinde yer almig-
fir. Bu skorla Turkiye, hem genel dUnya ortalamasinin hem de tUm bolgesel ortalamalarin
Uzerindedir.

1 2014 insani Gelisme Raporu, 2013 yilinin performansini degerlendirmektedir. Bu vil Tiirkiye icin
2011-2013 yillarina ait veriler baz alinmistir. Veri glincelliginin bu sekilde saglanmis olmasi, gercek
degerlerin ve siralamanin ortaya ¢ikmasi adina énemlidir.
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Tirkiye’nin 2014 iGE Degerleri

LSl Ortalama  Beklenen LE insani  Siralamaya
Rapor Beklenen basi - Satin  Siralamadaki . R
IGE Okullasma Okullasma - . Gelisme Giren Ulke
Yili Yasam vilr Vil Alma Giicii Yeri Diizevi Savisi
Siiresi (Yil) Paritesi ($) y v
2014 0,759 753(2013) 76(2012) 144(2012) 18391(2011) 69 Yiksek 187

Bu degerlere bakildiginda baz alinan yillann 2011, 2012 ve 2013 oldugu gorilmektedir.
Bu, hem genelde hem de 6nceki yillarla kiyaslandiginda daha gincel sayllabilecek ve-
rilerin baz alindigini géstermektedir. Ancak bu degerler ile ulusal degerler arasinda yine
de fark bulunmaktadir. Omegin, IGE’'nin, UNDESA 2013'ten aldigi veriye gdre Turkiye icin
dogumda beklenen yasam sUresi 75,3 olarak kabul edilmistir. Oysa TUIK (2013) verilerine
gére TUrkiye’de dogumda beklenen yasam siresi 76,3't0r. Eger IGE, TUKK verisini baz almis
olsaydi TUrkiye'nin IGE degderi 0, 764 olacak ve Tirkiye, 67. srada yer alacakti.

Bu alternatif hesaplama, Endekste hangi veri degerinin artis ya da azalisinin daha efkili
oldugunu gérmek icin de yapilabilir. Asagidaki tabloda bunun icin bazi &rnekler verilmistir:

Dogumda Beklenen
Yasam Siiresi (Yil)
Ortalama Okullasma
Beklenen Okullasma Yil
GSMG (Kisi basi - Satin
Alma Giicii Paritesi $)
Siralamadaki Yeri
insani Gelisme Diizeyi
Siralamaya Giren Ulke

Rapor Yili

2014 0,759 753(2013) 76(2012) 144(2012) 18391(2011) 69 Yiiksek 187

Alternatif Hesaplar®

0,764 76,3 76 144 18,391 67 Yiiksek 187

0,772 753 n 144 18,391 63 Yiiksek 187
0,796 753 76 n 18,391 50 Yiiksek 187
0,762 753 76 144 m 69 Yiiksek 187

* Degistirilen degerler yesil renkle isaretlenmistir. Her bir deger 1 puan arttinlmis ve buna
gére Tlrkiye'nin alabilecedi alternatif IGE dederi ve siralamasi hesaplanmistir. GSMG,
1000 Dolar arttinlmugtir.

Yukandaki alternatif hesaplamalardan da anlasilacadi Ozere, IGE dederine en fazla etki
eden gostergeler saglik ve egitimdir. Digerleri sabit tutularak, bir degerin 1 puan arttinl-
maslyla yapllan alternatif hesaplarda, érnegin Turkiye'nin beklenen okullasma yili 14,4
yerine 15,4 olsaydi, TUrkiye 50. srada ve ¢cok yUksek insani gelisme sininnda yer almis ola-
cakti. Ortalama okullasma stresi 7,6 yerine 8,6 olsaydi, Turkiye'nin IGE skoru 0,772 olacak
ve siralamadaki yeri 63 olacakt. Diger yandan, yukarnda da belirtildigi Uzere, GSMG'nin
IGE’ye eftkisi azaldidricin Turkiye bu kalemde 1000 Dolarlik bir artis saglamis olsaydi bile IGE
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degeri biraz yUkselecek ancak sralamadaki yeri ayni kalacakti. Yani IGE skoru 0,759'dan
0,762'ye yUkselecek ancak siralamada yine 69. olacakt.. Bu durum tekrar gdsteriyor ki
insani gelisme icin Ulkelerin saglik ve egitim alaninda kaydettigi ilerlemeler gelir artislarn-
dan daha énemli durumdadir. Dolayisiyla, bu alanlarda politika Uretilmesi insani gelisme
adina daha efkili olacakken, bu noktada vurgulanmasi gereken bir husus egitim ve saglik
alaninda uygulanacak politikalann sonuclarnin cok daha uzun vadede alindigi ve politi-
kalarn bu durum g6z 6nunde bulundurularak Uretilmesinin gerekliligidir.

VI. 2014 insani Gelisme Endeksi’nde Tiirk
Cumbhuriyetlerinin Durumu

2014 IGE'de Tork Cumhuriyetleri olan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
TUrkmenistan'in durumuna bakfigimizda, bu Ulkelerden sadece iki fanesinin (Azerbaycan
ve Kazakistan) yUksek insani gelisme dUzeyinde oldugunu, geri kalaninin ise orta dizeyde
kaldiklarini séyleyebiliriz. Asagidaki tabloda gérilecedi Uzere, Kazakistan 0,757 IGE dege-
riyle 70., Azerbaycan 0,747 IGE degderiyle 76., Trkmenistan 0,698 IGE degeriyle 103., Oz-
bekistan 0,661 IGE degeriyle 116. ve Kirgizistan 0,628 IGE degeriyle 125. srada yer almistir.

Tirkiye ve Tirk Cumbhuriyetlerinin 2014 IGE Degerleri
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Tirkiye 0,759 753 7.6 14,4 18,391 69 Yliksek 187
Azerbaycan 0,747 70,8 112 118 15,725 76 Yiksek 187
Kazakistan 0,757 66,5 104 15,0 19,441 70 Yiiksek 187

Kirgizistan 0,628 67.5 93 12,5 3,021 125 Orta 187
Ozbekistan 0661 68,2 10,0 115 5227 116 Orta 187
Turkmenistan 0,698 65,5 99 12,6 11,533 103 Orta 187

Kaynak: 2014 Human Development Report

Bu Ulkeler arasinda TUrkiye'nin hemen ardinda yer alan Kazakistan, dogumda beklenen
yasam suresi haric diger bUGtun veri degerlerinde TUrkiye degerlerinin Uzerindedir. Ne var
ki iki Ulke arasindaki dogumda beklenen yasam sureleri farki, Kazakistan’i bir basamak
geride birakmistir. Buna ilaveten, bes Turk Cumhuriyetinin de ortalama okullasma vyillar
TUrkiye'ninkinden uzundur. TUrkiye'nin saglik gdstergeleri ve kisi basi GSMG'sinin yUksek
olmasi, diger yandan egitim projeksiyonlarinda beklenen okullasma yilinin yiksek cikmasi
TUrkiye'yi insani gelisme dUzeyinde 6ne fasimaktadir.
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TUrk Cumhuriyetleri arasindaki karsilastirmaya baktigimizda Kazakistan'in diger Ulkelerden
daha iyi bir performans gosterdigi sdylenebilir. Bu Ulkenin &zellikle okullasma verilerinin
bircok AB Uyesi Ulkeden daha iyi olmasina ragmen GSMG ve beklenen yasam sUresinin
AB Ulkelerinden kisa olmasi Kazakistan'i geride birakmaktadir.

Azerbaycan, Turk Cumhuriyetleri icinde en uzun ortalama yasam sUresine sahip Ulke
olarak gdérUnmektedir. Kirgizistan'in degerleri Kazakistan'a oldukca yakin olsa da bu
Ulkede GSMG'nin 3 bin Dolar civarinda, ¢ok dUsUk bir seviyede olmasi nedeniyle, Kir-
gizistan IGE’de oldukca geri siralarda kalmistir. Ozbekistan ve Turkmenistan kiyaslamasi
icin de ayni degerlendirme gecerlidir. Bu iki Ulkenin degerleri birbirine cok yakin olsa da
Turkmenistan’in GSMG degerinin Ozbekistan'inkinin iki katindan fazla olmasi nedeniyle
siralamada iki Ulke arasinda 13 basamak fark bulunmaktadir.

Bu Ulkeler acisindan 1991'de Sovyetler Birligi'nin ¢dkmesi ve iki kutuplu dinya dUzeninin
sona ermesinden sonraki sirec dnemlidir. insani gelisme acisindan ézellikle 1990-2000 yil-
lar arasinda bu Ulkelere iliskin gelisme trendini ayrintill olarak elde edemesek de 2000'den
sonra bu Ulkelerde insani gelisme frendinin pozitif yénde oldugunu sdylemek mimkindur.
Ornegin, 1990-2000 yillar arasinda Kazakistan'in yillik ortalama IGE bUyUkligu -0,09 iken
bu deger 2000-2013 yillan arasinda 0,84'e kadar cikmistir. Keza, Azerbaycan 2000-2013
yillan arasinda 1,21 yillik ortalama IGE bOyUkligU elde ederek ayni dénem Torkiye'nin
bUyUklUk degerini de gecmistir. Bu ortalama bUyUklUkle Azerbaycan'in insani gelisme aci-
sindan ciddi bir ilerleme kaydettigi séylenebilir.

VII. Tiirkiye’nin iIGE Degerini Yiikseltmesi icin Oneriler

Basbakan Ahmet Davutoglu’'nun kurdugu 62. HOkUmet, insani gelisme olgusunu HOkUmet
Programi'na almis ve bu konu Uzerinde calismalarnn yogunlasacagini belirtmistir. 62. HO-
kUmet Programi’nda insanin cok boyutlu oldugu ve bu nedenle insani gelisme anlayisinin
da ¢ok boyutlu ve nitelikli olmasi gerektigi vurgulanarak guclu ve toplum hizmetinde bir
sosyal devlet anlayisiyla, nitelikli ve saglikl nesiller yetistiriimesine odaklaniimis, medeniyet
ve kUItorG bunun parcasi haline getirmeye calisan politikalar Uretimesi guindeme alin-
mistir. HOkUmet, hedefini ¢ok yUksek insani gelisme esigini asmak olarak koymus ve bu
kapsamda sosyal alan ile ekonomi ve demokrasi arasinda gic¢lu baglann kurulacagini
dile getirmistir (62. HUkUmet Programi). Béylelikle HUkUmet, insani gelisme olgusunu 6nem-
sedigini ve konuya buUtincUl baktigini ortaya koymustur.

TUrkiye'nin IGE deger ve sralamalarnda daha yUksek skorlar elde etmesi icin iki temel
unsuru dikkate almasi gerekmektedir. Bunlardan ilki, UNDP'nin elde ettigi verilerin dog-
rulugu ve guncelligi, ikincisi ise Ulkelerin saglik, egitim ve gelir faktérlerinde gosterdikleri
performanstir.

Bu iki unsur TUrkiye acisindan kisa ve uzun vadede ki dnemli genel politikanin da gelisti-
rimesine ihtiyac dogurmaktadir. Bu politikalardan ilki UNDP verilerinin dogru ve gUncel
olmasini saglamak icin stratejilerin gelistirimesidir. Bu dogrultudaki stratejiler U¢ sUreci icer-
mektedir. Bu sUreclerden ilki, TUrkiye'nin &zellikle IGE'nin kullandid istatistiki verileri dog-
ru ve guncel bir sekilde, titizlikle Gretmesidir. Bu istatistiki veriler yillk ortalama nUfus artfis
oranindan, yillik saglik harcamalar toplamina, hapishane nufusundan cinayet oranlari-
na kadar genis bir yelpazeyi icermektedir. ikinci strec, bu verilerin koordinasyonudur. Bu
kapsamda, farkl kurum ve kuruluslarca Uretiimesi gereken bu istatistiklerin zamaninda ve
dogru Uretilmesi icin, bir koordinasyon merkezinin bulunmasi dnemlidir. Keza bu merkez,
verilerin zamaninda ve guncel olarak UNDP'ye ulastinimasi sireci olan UcUncU surecte
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de dnemli bir rol Ustlenecektir. Bu kapsamda TUIK binyesinde, IGE'nin istatistiki verilerinin
Uretilmesiyle iligkili TOm kamu kurum ve kuruluslarnndan Uyelerin meydana getirecegdi bir
koordinasyon merkezi/birimi, verilerin zamaninda, dogru ve guncel Urefilmesi ve UNDP'ye
ulastinimasinda etkili olabilir. Dolayisiyla, kisa vadede istatistiki verilerin Uretfilmesi sorunu
ortadan kalkmis olacaktir.

TUrkiye'nin IGE degderini yikseltmek ve sralamada st basamaklara cikmak icin gelistirme-
si gereken ikinci uzun vadeli ve kalici politika ise insani gelisme olgusuna surekli ve gercek-
ci bir amac olarak bakip, 6zellikle egitim ve saglk alanindaki gostergelerini yUkseltecek
kamu politikalar Gretmesidir. Bu kapsamda, MEB, YOK, Saglik ve Kalkinma Bakanliklarinin
saglik ve egitim hizmetlerinin kalitesine odaklanan ve bu hizmetlerden herkesin esit fayda-
lanmasini saglayan politikalara odaklanmasi dnemlidir (GUr, 19 Agustos 2014). Turkiye'nin
ozellikle, egitim gostergeleri olan ortalama okullasma ve beklenen okullasma gosterge
degerleri oldukca dustktir. Ote yandan, bu alanlarda kaydedilen ilerlemelerin iIGE'yi et-
kileme gUcleri, saglik ve gelire gbre daha fazladir. Ne var ki saglik ve egitim alanina ya-
pilan yatinmlann insani gelismeyi arttincr yatnmlar olmasi gerekmektedir. Buna ilaveten,
bu yatinmlarn sonuclarnni kisa vadede elde etmek de pek mUmkUn degildir. Dolayisiyla,
TUrkiye'nin uzun vadede insani gelisme yatinmlarini planlayacak kurumsal mekanizmalarn
olusturmasi elzemdir. insani gelismenin bir amagc olarak gértimesi ve kurumsallastinimasi
icin bu alanda calisma yapan kurumlarin olusturulmasi, alana ydnelik isbirliklerinin ve ko-
ordinasyonun guclendiriimesi gerekmektedir. Dolayisiyla, érnegin insani gelisme alaninda
akademik calismalar yUrGtecek enstitU tarzi bir yUksekdgretim kurumunun olusturulmasi,
hatta bu yénde Kalkinma Ajansi modelinde bir kamu kurumunun plan, strateji, politika
ve yafinm gelistirme ve uygulama ydnunde yetkilendiriimesi, isbirlikleri ve koordinasyon
saglamasi bir &neri olarak ortaya konabilir.

Sonucg

insani gelisme, kalkinmanin yalnizca ekonomik biyime ile sadlanamayacagdini ve insan
Uzerine odaklanmanin gerekliligine vurgu yapar. Bireylerin seceneklerinin genislemesi ve
refah dUzeylerinin arttinimasi, insani gelismenin temel amacidir. Bu amac ¢ercevesinde
insani gelisme, uzun ve saglikl bir yasami, bilgiye erisimi ve makul standartlarda bir yasa-
ma sahip olabilmek icin gerekli kaynaklan vazgecilimez olarak gérUr.

1990’ yillardan itibaren UNDP, kalkinma konusuna bakisini degistirerek ekonomik kalkin-
manin yanina insani kalkinmayi ve cevresel surdurGlebilirligi de eklemistir. Bu kapsamda
1990'dan beridir Ulkelerin insani gelismislik dUzeylerini dlcen bir endeks yayinlamaktadir.
Bu endeks insani gelismislik bakimindan Glkeleri kiyaslamakla birlikte, hem bu Ulkelerin ge-
lir, saglik, egitim gibi alanlarda gdsterdikleri performansa iliskin degerlendirme yapabilme
imkani vermekte hem de bu Ulkeler acisindan énemli bir tanitim aracina dénUsmektedir.

TUrkiye 1990'dan beridir IGE raporlarnda yer almakta ve vyillar itibariyle insani gelisme
alaninda skorunu yUkseltmektedir. Ote yandan, TUrkiye'nin hem bUtincUl insani gelisme
politikalan Uretmekte hem de IGE veri setlerinde kullanilan dederlerin istatistigini elde et-
mek konusunda sorunlari vardir. Bu kapsamda TUrkiye'nin kisa vadede istatistik sorununu
cdzmesi ve uzun vadede bUtincUlinsani gelisme politikalarna odaklanmasi gerekmekte-
dir. Bu, TUrkiye'yi son dénemde yakaladigi ekonomik bUyUmenin de etkisiyle sGrdUrUlebilir
kalkinma alanina cekmek acisindan énemilidir.
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